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VORWORT

Das vorliegende Heft der Mitteilungen der VDRW enthalt eine Reihe von Beitragen
zum neuen russischen Zollkodex. Wie kaum ein anderes Rechtsgebiet beeinflusst
das Zollrecht den internationalen Warenaustausch. In Zeiten der Globalisierung und
einer immer starkeren internationalen Vernetzung von Beschaffungs- und Absatz-
markten kann die Bedeutung des Zollrechts kaum Uberschatzt werden. Bemerkens-
wert ist die dramatische Wende, die in Russland mit dem neuen Zollkodex vollzogen
wird. Dem Zollkodex vom 28.5.2003, der zum 1.1.2004 in Kraft getreten ist, liegt da-
her eine ganz andere, modernere Philosophie zugrunde als seinem Vorganger. Von
einer ausschlief3lich kontrollierenden Behdrde wird der russische Zoll umgewandelt in
eine Behorde, die den Aullenhandel fordert und die AulRenwirtschaftsteilnehmer als
Dienstleister unterstutzt. Ende Marz dieses Jahres wurde das staatliche Zollkomitee
konsequenter Weise dem Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung und Handel un-
terstellt und in Foderaler Zolldienst umbenannt. Was sich nicht geandert hat ist die
herausragende fiskalische Bedeutung der Zolle. Sie bilden 40% der Einnahmen des

russischen Staatshaushalts.

Nicht alle Vortrage der von der VDRW mit veranstalteten Zollrechtstagung vom 16.
April 2004 lassen sich hier abdrucken. Weitere Unterlagen, teilweise in russischer

Sprache liegen der VDRW jedoch vor und kénnen zur Verfiilgung gestellt werden.

Erstmals werden Beitrage hier in englischer und russischer Sprache abgedruckt.
Wegen der bei den meisten unserer Mitglieder vorhandenen Russischkenntnisse ha-
ben wir von einer Ubersetzung abgesehen. Dies allerdings auch wegen der recht

speziellen Materie und den nicht unerheblichen Kosten einer Ubertragung.

Die von Wolfgang Gockeritz zusammengestellte Ubersicht der russischen Wirt-

schaftsgesetzgebung, eine Rezension der jlingst verdffentlichten Dissertation von

' z.B. V.V. Djacenko, Prochozdenie tamozennych formal‘nostej v strane otpravleni-

ja i pri tranzite cerez tret’i strany; H. Hemling

1x1 des Transport- und Logistikmarktes in Russland, Weildrussland und Ukrai-
ne/Neuer Zollkodex in Russland, Power Point Prasentation; A. Bychkov, Russia’s
Customs Law: The Innovations. Practical Application Problems and Solutions for
Business, Power Point Prasentation.
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Cornelia Wolk zum russischen Deliktsrecht nach dem neuen Zivilgesetzbuch und

einige Kurznachrichten runden den Inhalt dieses Heftes ab.

Die nachsten Veranstaltungen, ein Diskussionsforum in Hamburg und eine Vortrags-
veranstaltung in Berlin, sollen dem Einfluss des Staates auf die Privatwirtschaft, ins-
besondere im Bereich der Energiewirtschaft, gewidmet sein. Eine lebhafte Diskussi-
on dieses aktuellen und drangenden Themas darf erwartet werden. Ihre Teilnahme

wiulrde uns freuen.

Hamburg, im September 2004

Karin Holloch Dr. Hans Janus Prof. Dr. Otto Luchterhandt

Florian Roloff Prof. Dr. Ehrenfried Stelzer
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Der neue russische Zollkodex — einfithrende Anmerkungen

Dr. Hans Janus

Mit 13,4 Mrd. EUR belegte die Russische Foderation im Jahr 2003 Platz funfzehn der
wichtigsten Lieferlander in die Bundesrepublik Deutschland. Bei den Exporten ran-
gierte Russland mit 12,1 Mrd. EUR auf Platz vierzehn der wichtigsten deutschen Ex-
portmarkte. Etwa 10 % des gesamten russischen Aufienhandels entfallen auf Ge-
schafte mit der Bundesrepublik Deutschland. Deutschland war fur Russland der aus-
landische Wirtschaftspartner Nummer eins.

Schon diese wenigen Zahlen zum Austausch von Waren und Dienstleistungen ma-
chen deutlich, welche bedeutende Rolle die Zollgesetzgebung in den bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen spielt. Die praktische Bedeutung des Zollrechts ist damit
ungleich grofler als die vieler anderer Bereiche des Steuer- und Abgabenrechts. Die
Bedeutung des Zollrechts wird noch deutlicher, wenn man sich vor Augen fuhrt, dass
40% der russischen Staatseinnahmen aus Zdllen stammen.

Die Erwartungen waren grof3, als im Fruhjahr des letzten Jahres der neue Zollkodex
der Russischen Foderation beschlossen und veroffentlicht wurde. Seit dem 1. Januar
2004 ist das neue Gesetz in Kraft und erste praktische Erfahrungen sind zwischen-
zeitlich mit seiner Anwendung gemacht worden'. Dankenswerterweise liegt fir die-
ses wichtige Gesetz bereits eine deutsche Ubersetzung vor, die mit Mitteln aus dem
Transform-Programm unterstutzt wurde und mitsamt einer ansatzweisen Kommentie-
rung auf der Internet-Homepage des Verbandes der Deutschen Wirtschaft in der
Russischen Fdderation zur Verfiigung steht.?

439 Artikel hat der neue Zollkodex, ein umfangreiches Gesetzeswerk. Zusammen mit
dem ebenfalls neuen foéderalen Gesetz ,Uber die Grundlagen der staatlichen Regu-
lierung der AuRenhandelstatigkeit®, das Mitte dieses Jahres in Kraft getreten ist, fin-
det damit die Gesamtheit der die Einfuhr und Ausfuhr von Waren und Dienstleistun-
gen regelnden Gesetzgebung eine neue gesetzliche Basis. Dies erfolgt nicht zuletzt
im Hinblick auf die beabsichtigte Mitgliedschaft Russlands in der Welthandelsorgani-
sation WTO.

Einige Neuerungen des Zollkodex sind bereits vor seinem Inkrafttreten intensiv und
positiv kommentiert worden, so insbesondere die auf drei Tage herabgesetzte Frist
zur Prufung der Zolldeklarationen. Entscheidend fur den Erfolg oder Misserfolg der
neuen Zollgesetzgebung wird aber ihre praktische Handhabung sein. In diesem Be-
reich bestehen zweifellos die gréliten Bedenken. Gerade die Zollverwaltung ist in der

' Vgl. auch WGO-MfOR 2004, S. 87 f.
2 www.vdw.ru
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Vergangenheit - und sicher nicht zu Unrecht — immer wieder mit dem Vorwurf der
Korruption und des gesetzwidrigen Verhaltens in die Kritik geraten. Die Schulung des
Zollpersonals, aber auch die Kontrolle Uber ihre Tatigkeit werden von ausschlagge-
bender Bedeutung sein. Die Umwandlung des Staatlichen Zollkomitees in den Fode-
ralen Zolldienst und seine Unterstellung unter das Ministerium fur wirtschaftliche
Entwicklung und Handel, die Ende Marz vom Prasidenten verfugt worden ist, zeigt
die Bedeutung auf, die Prasident Putin der Zollverwaltung beimisst, aber auch die
Entschlossenheit, mit der er fur mehr Rechtsstaatlichkeit gerade im Bereich der
Zollabwicklung eintreten will.

Von der heutigen Veranstaltung verspreche ich mir Aufschllisse daruber, wie die ers-
ten praktischen Erfahrungen mit dem modernen, neuen Zollkodex Russlands ausse-
hen. Von den Experten aus dem Fdderalen Zolldienst, aus dem Auf3enhandel und
dem Speditionswesen sowie der Rechtsberatung erwarte ich interessante Einblicke
in das Funktionieren des neuen Zollkodex. Nicht zum ersten Mal befasst sich die
VDRW mit dem russischen Zollrecht. Bereits im Mai 1993 noch vor Verabschiedung
des ersten Zollkodex in der nach-sowjetischen Ara war eine sehr gut besuchte Ver-
anstaltung in Hamburg dem russischen Zollrecht gewidmet. Der damalige Referent
war Dr. Peter Bender, Finanzprasident und Leiter der Zoll- und Verbrauchsteuerab-
teilung der Oberfinanzdirektion Hamburg, der die russische Seite bei der Erstellung
des Gesetzesentwurfs beraten hatte.”

Die Vereinigung fur deutsch-russisches Wirtschaftsrecht ist ein vor funfzehn Jahren
ins Leben gerufener Verein, der deutsche und russische Juristen zusammen bringt
und durch Vortragsveranstaltungen, Diskussionen und schriftliche Beitrage die Ent-
wicklung im Bereich des Wirtschaftsrechts in Russland, aber auch in den angrenzen-
den GUS-Mitgliedsstaaten begleitet. Die Vereinigung fur deutsch-russisches Wirt-
schaftsrecht hat an der Vorbereitung der heutigen Veranstaltung mitgewirkt und ich
freue mich mit lhnen auf eine anregende Veranstaltung zu einem hoch interessanten
und aktuellen Rechtsgebiet, dessen praktische Bedeutung haufig unterschatzt wird.

' Peter Bender, Der neue Zollkodex und das Zolltarifgesetz der Russischen Fode-

ration als Grundlage eines neuen Zollrechts in Russland, Mitteilungen der VDRW
Heft Nr. 7, 1993, S. 44 ff.
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Das Staatliche Zollkomitee Russlands und
der neue Zollkodex

Alexander V. Klepov1

Die Besonderheit des russischen Zollamtes grindet sich auf die Einmaligkeit der
geopolitischen und geostrategischen Lage Russlands. Tausende Kilometer Staats-
grenze (20.130 km), die grofdtenteils nicht ausgebaut sind. Elf Zeitzonen. Es gibt
nicht seinesgleichen in der Welt.

In den 12 Jahren seit ihrem Entstehen haben sich die Zollorgane der Russischen
Foderation zu einem multifunktionalen und technisch gut ausgerusteten System ent-
wickelt. Heute besteht der russische Zoll aus: dem Fdderalen Zolldienst (neu), 7 re-
gionalen Zollverwaltungen, 4 Fachzollamtern, 139 Zollamtern, 694 Zollposten. Die
Mitarbeiterzahl ist auf 68 Tausend Mitarbeiter und Staatsbeamte zu beziffern. Die
russischen Zollbeamten gehen ihrer Arbeit an 413 Grenzibergangen nach.

Die vier Tatigkeitsrichtungen des Staatlichen Zollkomitees Russlands sind wie folgt:

— Ausbau der Zollinfrastruktur;

Anpassung der Zollgesetzgebung an die internationalen Normen;

Ausarbeitung und Einfuhrung von Zolltechnologien;

hocheffiziente Personalpolitik

Im Februar 2004 wurde ein neues 5jahriges Entwicklungsprogramm bis 2008 besta-
tigt, nach dessen Einfihrung unser Zolldienst zu den 5 besten (modernsten) Zollbe-
horden der Welt gehoren wird.

Die wichtigsten Gesetze, die die rechtliche, wirtschaftliche und organisatorische
Grundlagen des Zollwesens in Russland bilden, sind der Zollkodex und das Gesetz
der Russischen Féderation ,Uber die Zolltarife“. Am 1. Januar 2004 ist die neue Fas-
sung des Zollkodex der Russischen Fdderation in Kraft getreten. Nach Expertenein-
schatzungen integriert dieses Gesetz die besten Vorschlage von Abgeordneten, Un-
ternehmern, Zollbeamten und auslandischen Experten.

Dem Kodex liegt eine grundsatzlich neue Philosophie zugrunde: Der russische Zoll,
der stets eine ausschlieBlich kontrollierende Behorde war, soll in eine Organisation
umgewandelt werden, die den Aufenhandel fordert und gegeniber Aulenwirt-
schaftsteilnehmern als Dienstleister fungiert.

Kurz Uber die Prioritaten des russischen Zolls:

' Leiter der Vertretung des Féderalen Zolldienstes der Russischen Fdderation in

der Bundesrepublik Deutschland, Bonn.
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An oberster Stelle steht die Aufgabe von strategischer Bedeutung — Forderung des
Handels, d.h. die Schaffung glnstiger Rahmenbedingungen flr den gegenseitig
natzlichen Handel mit den Landern der Welt durch Vereinfachung von Zollverfahren.
Das Ziel ist die fortschreitende Integration Russlands in die Weltwirtschaft. Wir arbei-
ten eng zusammen mit dem Verband der Deutschen Wirtschaft in Moskau, mit dem
European Business Club sowie mit anderen Organisationen. Und zu diesem Zweck
wurde im vorigen Jahr die Vertretung des Staatlichen Zollkomitees Russlands in
Deutschland als dem weltweit zweitgroRten Handelspartner Russlands mit Sitz in
Bonn eroffnet. Es wird des oOfteren die Frage gestellt: warum in Bonn und nicht in
Berlin, wo sich die Botschaft befindet, oder beim Konsulat in Bad-Godesberg? Die
Antwort ist ganz einfach: hier in Bonn, keine 600 Meter von unserem Biro (Godes-
berger Allee 88) entfernt, ist die deutsche Zollverwaltung und in Koéln befindet sich
das Zollkriminalamt, unser engster Partner bei der Schmuggelbekampfung.

An der zweiten Stelle in der Rangordnung steht eine bedingungslose Erflllung der
Planaufgabe und zwar zur Gewahrleistung von 40% der Einnahmen des Staats-
haushalts. Jeden Tag bringt der Zoll dem Staat tUber 120 Mio. USD Steuern und Ab-
gaben.

An der dritten Stelle steht die Aufgabe der Gewahrleistung der Wirtschaftssicherheit
des Landes, welche die Durchfuhrung von angemessenen Rechtsschutzmallnahmen
(Fahndung und Ermittlung) erforderlich macht. Dazu sind u.a. die Risikobewertung
und die Bekampfung von Schmuggel und Rauschgiftkriminalitat zu zahlen. Ilch moch-
te betonen, dass diese Funktion, deren Ausubung haufig zu Verzogerungen bei der
Abfertigung flhrt, meines Erachtens eine Aufgabe ist, die von den Zollbehdrden ei-
nes jeden Staates im Interesse der gesamten Menschheit wahrgenommen wird.

Hier, in diesem Kreis der Zuhorer muss ehrlich gesagt werden, dass viele Zollverge-
hen, Zuwiderhandlungen und Straftaten, die wir in Russland entdecken und unter-
binden, ihre Wurzeln hier in Deutschland hatten. Die Tater nutzen die Unterschiede
in unseren Gesetzgebungen aus sowie nicht selten auch die Mithilfe von hiesigen
Unternehmen.

Der Zolldienst der Russischen Foderation hat den gegenwartigen Stand der Organi-
sation der Zollverwaltung analysiert und dabei insbesondere folgende ungeloste
Probleme und ernsthaften Mangel festgestellt:

1. Die Kompliziertheit der Zollabfertigung, bedingt durch die zu grof3e Anzahl (ca.
3.500) von gesetzlichen Bestimmungen des Staatlichen Zollkomitees Russlands,
Rechtsakten der regionalen Zollverwaltungen und -amter, sowie deren standige
Anderung und Erganzung (in ein paar Jahren — nicht tiber 200).
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2. Die unkoordinierte Durchfiihrung einer Vielzahl von MaRnahmen zur Starkung der
Zollkontrolle durch die Zollorgane auf allen Ebenen, was zu unnétigem finanziel-
len und zeitlichen Aufwand fur die Aul3enwirtschaftsteilnehmer fuhrt.

3. Die fir die aktuellen Anforderungen unzureichende technische Ausristung der
Zollbehdrden.

4. Die den aktuellen Anforderungen nicht entsprechenden Regelungen fur ein funk-
tionierendes System der Wirtschaftsprufung der Zollorgane.

Ich bin sicher, dass kaum jemand, der mit Russland Auf3enhandel betreibt, das Be-
stehen dieser Mangel abstreiten wird. Ich darf dennoch hinzufugen, dass ein sehr
renommierter europaischer Geschaftsmann einmal gesagt hat, dass diejenigen, die
sich Uber die russische Zollgesetzgebung beklagen, offensichtlich noch nie mit den
Zollbehorden der Vereinigten Staaten zu tun gehabt haben.

Um die oben angefihrten Mangel zu beseitigen, wurde im Rahmen der geltenden
Gesetzgebung in letzter Zeit eine Reihe von wichtigen Normen des Staatlichen Zoll-
komitees Russlands eingefuihrt, die fast alle Aspekte der Organisation der Zollabfer-
tigung und Kontrolle berlhren.

Ich mdchte jetzt auf die wichtigste Frage eingehen — auf das neue Zollgesetzbuch
Russlands, welches am 28. Mai 2003 vom Prasidenten Russlands unterzeichnet
worden ist und wie gesagt ab 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist. Von seinen 439
Artikeln haben die meisten direkte Wirkung. Wichtig ist zu erwahnen, dass der russi-
sche Zollkodex schon in deutscher Ubersetzung existiert.

Fir die Wirtschaft bringt das neue Zollgesetzbuch Russlands Stabilitat mit sich, seine
Verabschiedung bedeutet Berechenbarkeit von Zollvorschriften und deren einheitli-
che Anwendung auf dem gesamten Territorium Russlands.

Die Zollverfahren sollen auf ein Mindestmal} vereinfacht und beschleunigt werden,
die Ubergabezeit von Waren an Importeure soll im Ergebnis von 10, wie friiher, auf
1-3 Tage verkurzt werden. Es ist auch eine Senkung von Zollabfertigungsgebuthren
vorgesehen. Die Abgaben fur die Ausstellung von Genehmigungen und Lizenzen
sind abgeschafft.

Der Ubergang von der umfassenden Zollkontrolle zu einem System der Analyse und
des Risikomanagements, das auf der strategischen und taktischen Uberpriifung der
Rechtmaligkeit beruht, wird einen Komplex ausgewogener MalRnahmen ermdogli-
chen, die der Losung folgender Aufgaben dienen: Forderung des AulRenhandels mit-
tels Vereinfachung der Zollverfahren, zuverlassige Zollkontrolle und effiziente Ar-
beitsweise der Zollbehérden bei der kompetenten Lésung ihrer Aufgaben.

Das neue Zollgesetzbuch ist wie gesagt an die allgemeingultigen internationalen
Normen angepasst (insbesondere an das Internationale Zollibereinkommen aus
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dem Jahr 1999 Uber die Zollrechtsvereinfachung und Harmonisierung in seiner je-
weils aktuellen Fassung, Kyoto-Abkommen).

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Weltbank dem Zollamt Russlands einen Kredit in
Hoéhe von 140 Mio. USD fur die Zwecke der Entwicklung von Informationstechnolo-
gien des Zolls bereitgestellt hat.

Gestatten Sie mir ganz kurz einige der wichtigsten Erleichterungen nach dem neuen
Zollkodex darzustellen.

e Das bisher 5-stufige Kontrollsystem mit der Deklaration wurde auf nur noch eine
Stufe reduziert.

e Es gibt beschleunigte und vereinfachte Abfertigungsverfahren.
e Der neue Zollkodex definiert den Status eines Zollbrokers.

e Es gelten neue Fristen fur die Entrichtung der Zollabgaben, die kiinftig erst bei
Ubernahme der Waren féllig sind, anstatt wie bisher bei Einreichung der Zollde-
klaration. Sofern ausreichende Garantien vorliegen, kann diese Frist auch noch
weiter ausgedehnt werden.

e Jeder hat die Mdglichkeit unter Einhaltung der Gesetzesvorgaben ein offenes
Zolllager einzurichten und zu betreiben. Das neue Zollgesetz regelt den Betrieb
von Zollterminals, sowie die Durchfiihrung von Zolltransporten usw.

e Der Zollwert darf nicht mehr willkirlich vom Zoll bestimmt werden. Bei Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Zoll und Empfanger Uber den erklarten Zollwert sol-
len die Schiedsgerichte entscheiden.

e Der Zoll kann keine grundlegenden Bestimmungen mehr ohne Justizministerium,
Finanzministerium und Wirtschaftsministerium erlassen.

e Der Importer kann jetzt Transportweg und Empfangszollamt (mit wenigen Aus-
nahmen) selbst bestimmen, muss sich dann aber daran halten.

e Aufbau einer Kontrolle analog zum westlichen System mit Vorabinformation und
entsprechend vereinfachter Abfertigung an den Grenzen, um diese so weit wie
madglich zu entlasten und die Abfertigungsfristen zu reduzieren.

o Die Mdglichkeit der elektronischen Deklarierung usw.

Es ist offensichtlich, dass die bevorstehende EU-Erweiterung auch fur uns von gro-
Rer Bedeutung ist und nicht zuletzt zur Erhdhung des Arbeitsvolumens der russi-
schen Zollbehorde fuhren wird. Mit der Steigerung der EU-Bedeutung im Auf3enhan-
delsumsatz Russlands, der zur Zeit 36,6% betragt (wird uber 50% sein), wird die in-
ternationale Rechtsabstimmung aller Zollverfahren immer wichtiger. Bis jetzt haben
wir nur eine gemeinsame EU-Landergrenze mit Finnland. Ab Mai d.J. kommen noch
Estland, Lettland, Litauen und Polen (in Kaliningrad) dazu.
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Zu der internationalen Rechtsabstimmung der Zollverfahren gehért z.B. die Verein-
heitlichung eines gemeinsamen Versandverfahrens fur den Zolltransit. Es werden zur
Zeit intensive Verhandlungen mit Experten der EU-Kommission durchgefihrt und ab
Mai d.J. wird an der Strecke Kaliningrad-Russland ein gemeinschaftliches Versand-
verfahren eingeleitet und in 2-3 Jahren gehen wir zu dem Einheitspapier komplett
uber.

Die vor uns stehenden Aufgaben sind nicht einfach. Dennoch sind wir der Meinung,
dass die im neuen Zollkodex vorgeschlagenen Normen und Schritte eine optimale
Reduzierung des Zeit- und Ressourcenaufwands ermoglichen, den alle am Beforde-
rungsprozess Beteiligten fur die Zollabfertigung aufbringen. Somit wird letztendlich zu
einer effizienteren Nutzung der vorhandenen Madglichkeiten sowie zur Erschlieung
neuer Wege beigetragen.

10
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New Russian Customs Code Blends Existing Practices with
Novel Approaches

Alexander Bychkov1

The new Customs Code of the Russian Federation, signed into law by President

Putin on May 28, 2003, has now been in force since January 1, 2004.

It undeniably marks a significant step forward compared with the statute it has re-
placed in terms of legal technicalities, the nature and scope of regulation (the new
Code meets the definition of a “direct-operation law” to the maximum possible ex-

tent), and the need to streamline and systematize overall customs legislation.

Yet the new Code does not really amount to a breakthrough, as it has only put a leg-
islative seal on many of the practices already in evidence, which were based on ap-
plicable regulatory legal acts issued by the Russian Government and State Customs

Committee.

The optionality of certain provisions found in the Code and the number of references
it makes to subordinate legislation prevent the measure from being summed up as
having revolutionized Russian customs laws or restricted the “freedom of action” en-
joyed by the customs authorities in any substantial measure. Nonetheless, the fact
that the Code provides detailed regulation for the rights granted to and the obliga-
tions imposed on the various parties to customs procedures gives more solid guaran-

tees to businesses in their relations with customs officers.

It should be added that apart from formalizing certain existing practices, the Cus-
toms Code has also introduced a number of important new legal developments, the

more important of which are summarized below.

Customs Control Functions
Licensing. Under the new Customs Code, no activities related to customs supervi-
sion are subject to licensing any more. However, customs carriers, temporary-
storage warehouse owners, customs warehouse owners, customs brokers, and

banks and other lending institutions acting as customs payment guarantors may only

' Alexander Bychkov ist Partner bei Baker & McKenzie, Biiro Moskau
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go into this kind of business after being duly put on record in a special register. Such

registration, including the issue of appropriate certificates, is free of charge.

Customs Procedures
Customs Clearance. The Code has streamlined a range of customs procedures,
including routines involved in applying for them. The maximum time now allowed for
customs clearance is down to 3 days from 10 previously. The Code also contains an
exhaustive list of the documents required for customs clearance purposes. Signifi-
cantly, they may be filed in electronic form.

Declarations. Most conveniently, it is now also possible to declare goods prior to
their arrival at a customs terminal. A customs broker acts no longer as a customs
applicant, but as the latter’s representative. Goods may also be declared by foreign

parties, albeit under limited circumstances.

Release of goods for circulation. Under the Code, the maximum period permitted
for the release of goods in accordance with the declared customs procedure is re-
duced to three business days after the acceptance date of the corresponding decla-
ration, the submission of the requisite documents, and the goods’ presentation for
inspection to the customs authorities. Failure to complete the customs payments ow-
ing at declaration does not constitute grounds for refusal to release the goods con-

cerned.

Conditional release. Goods may be released conditionally — against an undertaking
to make the required customs payments later. The customs authorities are entitled to

ask for collateral to secure such payment.

Types of Customs Treatment
Classification. Goods being cleared through the customs are subject to one of the

following types of customs treatment — basic, economic, closing, or special.

Basic treatment is applicable to goods brought in for domestic consumption, as well
as to exports and merchandise in international customs transit. Economic treatment
encompasses processing on and outside customs territory, and that for domestic
consumption, temporary imports, customs warehouses, and free warehouses (free
customs zones). Closing treatment is on offer for reimports, reexports, the destruc-

tion of goods, and their renunciation in favor of the State. Special treatment is ac-

12
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corded to temporary exports, duty-free trade, the movement of provisions, etc. This
kind of classification, however, is only intended for convenience, and has no actual

legal relevance.

Customs warehouse. Under the new Code, sales are possible directly from a cus-
toms warehouse. In such cases, the buyer assumes the rights and obligations of the

party which placed the particular goods in storage at the warehouse.

Processing of goods. Like before, any processing procedures are subject to green
light from the customs authorities. Importantly, such go-aheads may now be issued
by the local customs rather than only by the State Customs Committee itself (as was
the case before January 1, 2004). Goods covered by the procedure reserved for
merchandise processed on customs territory are, even if conditionally, fully exempted
from customs payments. The formalities involved in having goods processed as part
of warranty servicing or as repairs are likewise simpler than before. The new Code
has canceled the option of processing under customs control as a separate proce-

dure.

Individual Code chapters deal with the movement of vehicles across the Russian
customs border, and with the movement of merchandise by individuals, by interna-

tional mail, by pipelines, and by power transmission lines.

Customs Payments
Types of customs payment, and related procedures. Customs payments pres-
ently include only customs import and export duties, “inbound” VAT and excises, and
customs fees. They may be effected, at the payer's own choice, either in Russian
rubles or in foreign currency. The new Code offers substantially more detailed regula-
tion for procedures prescribed to make and secure customs payments. The latter’s

guarantors now may also include insurance organizations.

Any imports onto Russian customs territory other than vehicles are subject to a full
exemption from customs duties and taxes if their value is equal to or lower than RUR
65,000.

Control of customs value. Where the declared customs value of merchandise is
reasonably suspected to be inaccurate and unless the procedure for validating such
value is determined within three days of the declaration’s acceptance date, the mer-

chandise may only be released subject to a deposit large enough to secure the later
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payment of not only such dues as were assessed based on the declared value of the
goods, but also those to be added, if the goods’ value is determined to actually be

higher.

Customs fees. Among other new developments, the Customs Code has lowered
customs clearance fees and abolished earlier charges for the issue of certificates and
permits. Customs fees are now dependent on the corresponding actual costs in-
curred by the customs authorities. Yet this provision has still to become fully effective
in practice, as customs clearance fees continue to be charged like before — at a rate

equal to 0.15% of the respective goods’ customs value.

Miscellaneous
IP Protection. The new Code provides for certain new measures to be taken in re-
spect of intellectual property, which are designed to preclude counterfeit merchan-
dise from being moved across the Russian customs border. Other IP safeguards
comprise the launch of a special customs register for intellectual property assets.

Their lawful owners are to pay nothing for having such assets recorded there.

Liability of customs authorities. The Code offers a more efficient mechanism for
appealing decisions and acts on the part of customs authorities. Should such deci-
sions, acts, or omissions be improper and cause any losses in the process of cus-
toms clearance, such losses, including lost profits, are subject to full compensation.
The State is also liable to pay compensation for any losses inflicted through inaccu-

rate information supplied by customs authorities as part of counseling services.

Applicability
Even if the new Russian Customs Code has been in force from January 1, 2004, the
terms and conditions of those licenses and permits issued prior to that date to author-
ize the implementation of certain customs procedures are to remain valid and effec-
tive until their expiry, with the exception of licenses granted to open duty-free shops,

which have all become invalid.
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TamoKeHHas peBU3MA — OCHOBHAA (hopMa TaAMOKEHHOT0
KOHTPOJIA 32 TOBAPAMM IOCJI€ BBIMYCKA

H.H. WwnToea'

HoBbin TaMOXeHHbI KOAEKC B KOPHE MEHsIeT maeonornto paboTbl nogpasneneHumn
TaMOXEHHOW UHCMEKUMN, KITHOYEBBIM 3NIEMEHTOM KOTOPOW SIBMSETCA KOHTPOSb Nocne

BblMyCKa TOBapOB.

B TamoxeHHOM kogekce HOBOM (POPMOM MOCTKOHTPONA SABISETCA TaMOXeHHas

peBU3ns.

TamoxeHHasi peBM3Mss - OCHOBHasi opma MpoBeaeHUst TaMOXEHHOro
KOHTPONS Mocrie BbiMycka TOBapoB, ero Hanbonee nepcnekTMBHOE HanpaBreHne u
OCHOBa  YHUMMKAUMM C  MeXOyHapoOHbIMWM  CTaHZapTamMy  WUHCMEKUMOHHOM

OeATESIbHOCTMU.

TamoXXeHHasa peBM3ns NpoBoauTCA B ABYX hopmax: obuien n cneunansHon. Obwas
pPEBM3NS OTNMYaeTCa OT chneuuanbHOW Tem, 4YTO Mpu ee MNpPOBedEeHMM Herb3s
BMELUMBATLCA B AEATENbHOCTU opraHudaumn. Obwas peBm3ns MOXET NPOBOANTLCS
He ©Oonee Tpex AHen. COTPYAHWKM TaMOXEHHOW WHCMNEKUMM HEe MMEKT npasa
NpenaTcTBOBaTb HOPMAanbHOW [OeATeNnbHOCTU OpraHuM3aumMm -—Hanaratb apecTbl,
n3biMaTb W oneyaTbiBaTb TOBapbl U AokymMeHTauuio. OOLLy0 PeBM3NIO MOXHO
NPOBOAMTb TOMbKO Y [AEKnapaHToOB W WMMOPTEPOB, TO €CTb Yy TeX, KTo
HENoOCpeACTBEHHO MNPEeACTaBMANl TAMOXEHHOMY OpraHy AOKYMEHTbl Mnu 3akntovarn

BHELWHE3KOHOMUMNYECKYHIO COETIKY.

CneuunanbHass TaMOXEHHAsA PeBU3US — 3TO MOSHOLEHHAs NpoBepka (PUHAHCOBO-
XO3ANCTBEHHOMW  OeATenbHOCTW  (aHanor  Bble3QHOW  NPOBEpKW,  KOTopble
OCYLLECTBNAT Hanorosble opraHbl). Bce NONHOMOYMS, KOTOpblE MMEET Hasnorosble
Cnyxkbbl npu Bble3gHOM npoBepke (BANOTb A0 WHBEHTapu3auumm), UMEKT U
TaMOXeHHble opraHbl. B xoge cneumanbHOM TaMOXEHHOW pPEBU3UM, €Cnn 3TO

Heo6xoanuMo, MOXHO U3biMaTb TOBapbl N Hanaratb Ha HUX apecT.

' Stellvertretende Leiterin der Zollinspektion, Moskau.
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Ons peanusaummn nonoxeHun crtaten 376-377 Kopekca wusgaH [Mpukas «O6
yTBEPXOEHUM NOpsiAKa opraHuM3aumm U npoBedeHUs TaMOXEHHOW pPeBu3uMmM» OT
21.10.2003 Ne1179.

Bawemy BHMMaHUIO npefcTaBnseTcss TMNOBOW NOPSA0K OpraHn3auum u NnpoBeaeHus
TaMOXEHHOW PEBU3MM B BUAE anroputMa €e HasHa4yeHust U anropuTMm npoBeneHUs
peBu3nn. VIHopmauma OT TaMOXEHHOro nocta C npeanoXeHusiMu npoBeaeHus
peBn3NN, NHPopMaLMS U3 BbILLECTOALLMX TaMOXEHHbIX OPraHoB, PYHKLMOHANbHbIX
nogpasgeneHun N uHblX.... NoctynaeTt B nogpasgeneHns TaMOXeHHOW MHCNeKuun
TaMOXXeHHOro opraHa. B 3Ttom nogpasgeneHun npoBOAUTCS MNOArOTOBUTENbHAs
paboTa, B OCHOBE KOTOPOW — ucronb3oBaHue anemeHToB CYP', koTopblit
3aknoyaeTca B cbope M aHanuse uHopmauum O TOBape, BHELUIHESKOHOMUYECKOM
cOenke n yyacTHuke BG,D,Z. Ha ocHoBaHuu 3akntoyeHus otaena TW pykoBoguTtenem

TaMOXEHHOIro opraHa npuHMMaeTCca peleHmne o0 Ha3Ha4YeHn peBnU3nn.

O6 obwen peBm3nna yxe rosopuna. HoO MOXHO OTMETUTb, YTO MPU BbISABNEHUN
NPU3HAKOB HapyLUeHUA TaMOXEHHOro 3akoHodaTenbCTBa, dTa dopmMa peBusuu
nepexoamT B crneumanbHyo. B npouece npoBefeHuss cneunanbHON peBu3nm MoryT
6biTb BbISIBNEHbI Npu3Haku Al 1 NPecTynneHnn, n B OTHOLLEHUM TOW YacTu ToBapa,
MO KOTOPbIM 3TWU NPU3HaKM OOHapyXeHbl, PEBU3NA MNpekpawaeTcd. HemenneHHo
obopMNsieTCa akT, KOTOPbIN NepenaeTcs B NpaBoOXpaHUTENbHOE nogpasaeneHui. B
OTHOLUEHMM OCTarbHbiX TOBApOB PEBM3US MNpoJornkaeTcs. 3aBeplleHneM peBu3nun

ohopMNSieTCS aKTOM, KOTOPbIA Bpy4YaeTCsi NpoBepsieMoMy Nnuy.

Xo4yy OTMETUTb, YTO pa3paboTaHHbIN MOPSAOK NPOBEAEHUS TAaMOXEHHOW pPeBM3NN
ABNAETCA TMNOBbIM, W B JdanbHenwem OyaeT AOMOMHATLCA MeToaukamu,
NO3BONSAOLWMMN NX CReunanm3MpoBaTbh B 3aBUCMMOCTM OT OOBbEKTOB NPOBEPKN (OS1s
OpokepoB, CTpaxoBbix KomnaHunh, CBX, nuu, NpUMEHSAIOWMX 3MNEKTPOHHOE
AeKknapmpoBaHue, aunepos n ancTpbbbioTepoB (B pamkax npukasos 430, 847, 1062

nT.n.).

Takke, cuMTaem Ll,eJ'IeCOO6p83HbIM B [OanbHenwemM W3MEHNATb I'IpeD,J'IO)KeHHbIIZ

TUMNOBOW MOPSIAIOK Ha3Ha4YeHUs U MPOBEAEHUS TaMOXEHHOW peBu3un Ans nuu, K

' Sistema analiza upravlenija riskami

Vnesne ekonomiceskaja dejatel’nost’
Administrativhye pravonarusenija

2
3

16



VDRW-Mitteilungen 24/2004

KOTOpPbIM NMPUMEHSATCA nonoxeHus ct. 68 Kogekca (cneumanbHblie YNPOLUEHHbIE
npouenypbl TaMOXEHHOro odopmneHna n koHtpond). C y4yeToMm TOro, 4TO MHC'
nnaHupyeT BBECTU OTYETHOCTb MO cveTaM-pakTypam B OfEeKTPOHHOW chopme npwu
obopoTe TOBapOB Ha BHYTPEHHEM pblHKE, B MEPCMNEKTUBE NpoBeeHNe TaMOXEHHON
pPEBM3MM BO3MOXHO OydeT npoBOAUTb «OUCTAHUMOHHO» Yy 5L, MCMOMb3YHLWMX
9NEeKTPOHHOE [eKnapupoBaHMe U YCTaHOBUBLUMX CUCTEMY yOaneHHoOro goctyna B
TaMOXeHHOM opraHe. B 3ToM crnydae, uUCMonb3yd 3MEeKTPOHHYH MOAMUCHL, akT
peBn3nn Takke MO 3NIEeKTPOHHbIM KaHanam cBA3n OyaeT HanpaBnsTbCs

nNpoBepseMoMy nmuy.

B Hacmosiuee gpemsi cucmema 3/1eKMPOHHO20 dekrnapuposaHusi
ompabameigaemcs Ha rnpumepe OessimesibHocmu upmbl IKEA. B Hel yxe celdvac
3aknadblearomcsi OCHO8bI 8e0€HUSI a8moMamu3upoB8aHHO20 ydema KOMMep4ecKol
doKyMeHmayuu 8 coomeemcmeuu ¢ mpebosaHusmu npukasa ['TK? Ne1077 «O
rnopsioke eedeHuUsi cucmembl ydYema KOMMepYecKou OOKyMeHmauuu Juyamu, 8
OMHOWEHUU KOMOPbIX yCcmaHOo8/1eHbl creyuarnbHblie npouedypbl MaMOXeHHO20
ocbopmeHuUs». AmMO «rnpo3payHas» cucmemMa mamMoXXeHHO20 0¢hOpMIIEHUS U yYema
KOMMepYeckoU UHghopMayuu no3sonum nposodumb MmaMOXeHHble pesusuu be3

Kakoz20-11ubo emewamersiscmea 8 desimesisHoCmu op2aHu3ayuu.

KoHeuHo, ocHOBHOE GpeMs MocrneayoLwero KOHTPOMs, a 3HauuT, PeBU3UI, NIOXUTCS

Ha nogpasaersieHnd TaMOXXEHHOM MHCMNEKLUMN.

UTto cenyac npoucxogut B pernoHax. [Npn TaMoxXeHHOM OopMIIEHNN Y MHCNEKTopa
Bbl3bIBAET COMHEHME, HanpuMMep, HU3kKas TaMOXEHHas CTOMMOCTb AeKNapupyeMblxX
ToBapoB. HO wucxogs w3 nNpeacTtaBrieHHOro  KOMMfekTa [AOKYMEHTOB  3TOT
«BbIMYCKaKOLWMIN» WNHCNEKTOP HE MOXET He TMPUHATb 3asiBIIEHHYID TaMOXEHHYI0
ctommocTb. M OH BbINyckaeT ToBap, OOHOBPEMEHHO Hanpasnss MHGOpMaLmio
Ha4YanbHWKY TaMOXHW O HEOBXO4MMOCTM NPOBELEHUS B OTHOLLUEHWW OpraHu3auuu
TaMOXEHHOW peBu3Mn. IOTO B HEKOTOpPbIX pernoHax (B H4acTHOCTWU, B C3Ty3)
CTaHOBUTCS OObLIYHOW MPAKTUKOW. XOTHA 3TOT KE€ MHCMEKTOP MOI BMECTO HasHa4vyeHust

peBn3nn npom3BeCtn BbIlMYCK TOBApOB C obecnevyeHnem ynnatbl TaMOXEHHbIX

' Ministerstvo po nalogam i sboram

Gosudarstvennyj Komitet Tamoznja
Severo-zapadnoe tamozennoe upravlenie

2
3

17



VDRW-Mitteilungen 24/2004

nrnartexen B Crlydae COMHEHUA B 3asiBIEHHOM TaMOXEHHOW CTOMMOCTW, U OThen
KOHTPONSA TaMOXEHHOW CTOMMOCTW MOT MCMNOJSib30BaTb UHYO POPMY TaMOXEHHOro
KOHTPOSIS nocrne BbiNycka — NPOBEPKY AOMNOMHUTENBHO 3anpoLUEHHbIX JOKYMEHTOB U
ceBegeHun). B pesynbTate Hawm HebomblME MO YUCIIEHHOCTU nogpasgenieHuns
NPOCTO HE B COCTOSIHUM MPOBECTW BCE Ha3HA4Yaemble APYrMMn noppasgernieHusiMm

peBu3nn (ga n HeobxoAMMOCTU B 3TOM HET).

OTO MOXET NPUBECTU K CUTyauuu, aHanormyHon ¢ gocmotpamu. Korga KonmyecTtBo
NpoBepoOK (peBm3anin N OOCMOTPOB, HE BaXHO) MpPEBbIWAKT peasibHble
BO3MOXHOCTW noapasgeneHuni, To pabota Takmx nogpasfeneHni npespallaeTcs B
cyrybo dopmanbHyto, kak ckasan [lpegcepatens Komuteta — B npodhaHauuio.
Bmecto B npowsniom TOTanbHOMO, HO He O4YeHb 3PIPEKTUBHONO TaMOXEHHOrO
KOHTPONS pecypcbl, Ccunbl W CpeacTBa HawuxX nogpasgeneHnin  OOSMKHbI
KOHLIEHTPMPOBATLCH Ha HanpaBfeHusX, rae MoXxeT HaHOCUTbCA HanbonbLnin yuepb
9KOHOMMYeckon Ge3onacHOCTM rocyaapcTtea, 6yab TO yxo4 OT ynnaTbl TAMOXEHHbIX
nnaTexen B KPYMHbIX pa3Mepax, NoTeHUManbHble Yrpo3bl, COMPsiKEHHbIE C pUCKamu

On4 300poBbA HeJlOBEKa UMK HapyLLeHUd rnpas I/IHTeJ'IJ'IeKTyaJ'IbHOIZ COBCTBEHHOCTW.

Moatomy, ans adPEKTUBHOIO NPOBEAEHNSA PEBU3UI HEODBXOAUM «TOYEYHbIN» BbIOOP
obbekToB npoBepkn. M aTy paboTy HYXXHO HauMHaTb Ha 3Tane, NpeaLecTBYOLWEM
OEeKnapupoBaHMIO TOBApOB C MCMNOSIb30BAHMEM 3fIEMEHTOB CUCTEMblI aHanmsa u

ynpasneHna puckamu.

[lo Havana TamMoXeHHOro odopMNeHMs NPOBEPOYHbIE MEPONPUATUS NPOBOAATCS
AnNs NpegBapuTenbHOM cenekumm ydacTtHukoB BO[l, onpepeneHnsa creneHun ero
«3aKOHOMOCMYLWHOCTM» U  BO3MOXHOrO pucka HecobniogeHns TaMOXEHHOro
3akoHogartenoctBa. B 3aBucumocT OT 9TOro onpegensderca HeobXoaAMMOCTb
TaMOXEHHOI0 KOHTPOMA Mo NPUHUMNY BbIOBOPOYHOCTH, a Takke anddepeHUmpyroTca
NPUMEHSIEMbIE B AEATENbHOCTM MoApasfenieHnin TaMOXEHHON WHcnekumn opmbl
TaMOXXEHHOro KoHTponsa (obuwas, crneumanbHas peBusnsi, NpoBepka OOKYMEHTOB U

CBEAEHWIN, OCMOTP, AOCMOTP, NOsy4YeHne NOSICHEHWI U T.4.).

lMpu amom MoOxXem  ucrionb3o8ambCsi  ripedsapumernibHas  UHGopmayus,
rnpedcmasrisiemMasi maMoXeHHbIMU criyxbamu 3apybexXHbix cmpaH; makxe -0aHHble,
roslydeHHble 8 rpouyecce oriepamusHo20 obmeHa UHgopmauyueu rpu rpogedeHuU

MEXOYHapPOOHbIX  O8YXCMOPOHHUX  MPOBEPOYHbIX  Meporpusmul 8  pamKax
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coznaweHus 0 83aumosbi200HoM compydHuyecmee (OJIA®);  uHgpopmauyus u3
Haroe208bIX, MPasooXpaHUMesbHbIX, UHbIX KOHMPOUPYWUX Op2aHo8, a Mmakxe
pesyrnibmamel yXe MpoeeO0eHHbIX MPOB8EPOK (pesusuli) 8 OMHOWEHUU KOHKPEMHO20

y4yacmHuka B3/].

Bca npepgBaputenbHo cobpaHHas wHdopMauusa [OOMKHa akKyMynuposaTbCs B
cucteme aHanusa v ynpasneHusa puckammn (CYP) n B ganbHenwem ncnonb3oBaThCs
kak ons Bolbopa obbekTa NpoBepKU NnogpasgeneHnaMmn TaMmoXEeHHON MHCNEKLMM, Tak
M Ha 3Tanax TaMOXeHHOro OdOPMMEHUs W MNOCreayrLWwero KOHTPONS WHbIMA

nogpasgerneHnamMmm TaMoXXeHHOro opraHa.

KrntoyeBbiIM NPUHLUMNOM B AEATENbHOCTM noapasfefieHUn TaMOXEHHOW WHCneKuun
Ha COBPEMEHHOM JTane sBnseTcs NpuHUMN BblIGOPOYHOCTKN, Basmpyowminca Ha
cucteme ynpasneHunsa puckamu (CYP). C nomoLbio 3ToM CUCTEMbl B MHCNEKLNOHHOM
OEeATEeNbHOCTU C pasyMHOW LOCTATOYHOCTbK HYXXHO MPUMEHATb AnddpepeHumaumnto
KOHTPOSbHbIX MEPONPUATUN B 3aBUCMMOCTU OT OObekTa NPOBEPKU — Harpumep,
yanybreHHyto 0nsi HeOobpocosecmHbIx y4acmHukoe B3/[] e cbopme crieyuasibHoU
mamMoXeHHOU peesu3uu, YrpoWEeHHYI, HO crieyuasniu3upo8aHHyd Ha rposepke

cknadcko20o yyema- 0nis enadenbues CBX u m.d..

Henb3a pacnbinsate cunbl U cpeactBa, paboTa nogpasgeneHui TamMOXEHHOW
WMHCMEKUMM [OOfKHa ObITb SKOHOMWUYECKM I3PPEKTUBHOW, TO €CTb 3artpartbl Ha
npoBedeHne nNpoBEPOK AOSMKHbl COOTBETCTBOBATb WX pedynbTatam. IOTO OYeHb
BaXHO B MWHCMEKUMOHHON AEATENbHOCTM BBMAY OrpaHUYEHHbIX BPEMEHHbBIX W
KagpoBbIX pecypcoB. Tak Kak Mo BPEMEHU MOCTKOHTPOSTb MOXET NPOBOAUTCS NULLb B
TeueHne 1 ropa mocne Bbinycka ToBapoB (n.2 cT.361 TK?) , a Harpyska Ha 1
COTPyOHWKA  TaMOXEHHOW  MHCnekuun  (BKMNwYas  genonpoussogutenen  u
pykoBogutenen), coctasnana B 2003 rogy 6onee 70 yyactHukoB B3I, 1O yxe

cenvac Hy)XHO 3agymatbcsi 06 ycuneHmm nogpasaeneHnin TaMoXXEeHHON MHCNEKLNN.

EcTb yxe nepBble pe3ynbTaTbl paboTbl HaWMX MNoApa3derieHuin B YCNOBUSIX

aencteuna Hosoro Kogekca.

' Office européen de Lutte Antifraude. Europaisches Amt fiir Betrugsbekampfung in

Brissel

2 Tamozennyj Kodeks
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3a nonTtopa mecsdua Tekyllero roga nposegeHo 153 obwux (cpok nposedeHuss 3
OHs) n 18 cneuunanbHbIX pPeBU3UN (CPOK rpogedeHuss 2 mecsiya), B pesyrnbTaTe
KOTOPbIX AOHAYMCNEHNs (BKNOYasi CyMMy U3bATbIX TOBApoB) coctaBunn 6Gonee 30

MIIH. pybnen.

Tak, Hanbonee pe3ynbTaTMBHOWN ABUMACh PEBM3US (CneunanbHas), UHULUMMPOBaHHas
YnpaBrneHneMm TaMOXEHHOW WHCNeKuMn W npoBedeHHas nogpasgeneHusamMmum
TaMoxeHHoit nHenekumn LITY' no BOMpOCYy HEOBOCHOBAHHOIO NMPUMEHEHMS MeToaa
onpegeneHnss TamoXeHHOM cToumocTn. Cymma [OHa4YuMCneHuMrn no 3TON pPeBu3vu
coctaBuna 6onee 23 mMnH. pybnen, a no Bcem nposedeHHbiM LITY B siHBape-
deBpane peBu3MsAM OOHAYMCIIEHO TaMOXEHHbIX nnaTexen u wrpados Gonee 27

MITH. py6nen.

Pe3ynbTaTMBHOCTL TaMOXEHHbIX PEBM3UN He BCerga BblpaXaeTcsa B CyMMax
JOHAYNCIIEHHbBIX TAMOXEHHbIX NNaTeXen, HO U, HanNpuMep, B AENCTBUSX, CBA3aHHbIX
C npegoTBpalleHneM HeoBOCHOBAHHOIO BO3MELLEHUSA HOC? 3 GlomxeTa. Takas
paboTa npoBOoAMTCA B TECHOM B3aMMOAEWCTBUM C MOApasfeneHnsMU HanoroBbIX
OpraHoB W MpoKypaTypbl B 4acTu BO3OYXXAEHMA YronoBHbIX gen no  dgakTy
MOLLEHHMYECTBaA, CBA3AHHOINO C HEAOCTOBEPHbIM AeKnapupoBaHWEM MPU SKCMopTe

TOBapOB.

Henb3sa He OTMeTUTb OCOBEHHOCTU Ha3HaYeHWs M NPOBEAEHUA TaMOXEHHbIX
PEBU3NIA B OTHOLUEHUN TOBApOB, NepeMellaemMblX BO34yLUHbIM TPAHCMNOPTOM B 30HE
OeATeNnbHOCTU aBMaLMOHHbIX TaMOXeH. [1na Taknmx TaMOXeH NnaHupoBaHue pesnsnm
MO KOHKPETHbIM Yy4yacTHukam B3[l He addektnBHO, HanpoTue Haubonee
3(pPeKTNBHLIM ABMSETCA NNaHNPOBaHWE PEBU3UA HA OCHOBaHUU reorpadum pencos
N «PUCKOBAHHOCTU» MNepeMellaemMblX TOBapoB. Tak, TaMOXEHHOW WHCheKunen
BHyKOBCKOV TaMOXHM NpoBedeHa cneunarnbHasg TaMOXeHHas PeBU3NS B OTHOLLEHUN
MMMNOPTHBIX TOBAapOB, MepeMellaeMblX Ha BHYTPEHHUX pencax. B KOHKpeTHOM
cnyyae — u3 [lanbHeBOCTOYHOrO pernoHa. Pe3ynbTaTtoM KOTOPOM ABUNOCH U3bATUE

TOBapoOB Ha cymmy bornee 2 MrH. pybnen.

' Central’noe tamozennoe upravlenie.

2 Nalog na dobavlennuju stoimost' (MwSt).
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PelweHnnss o npoBegeHun Bcex peBu3nNi ObiMyM MPUHATBI HA OCHOBaHMM aHanusa
WHpopmaumn, nOCTynMBLIEN WX  (PYHKUMOHAmNbHbIX W MPaBOOXPaAHUTENbHbIX
noapasaeneHnin TaMoXeHHbIX U UHbIX OpraHoB. B HacTosilwee Bpems npyu 4acTUYHOM
dyHKUMOHNpoBaHUM Cuctembl ynpasneHus puckamm (CYP) Takoe B3anmogencraeme
C VCMONb30BaHMEM TOMbKO 3IEMEHTOB 3TOM CUCTEMbl SABMsieTCA Haumbornee

3P PEKTUBHBLIM.

B npouecce Tekywen paboTbl YnpaBneHMEM MNOCTOSHHO OCYLIEeCTBNSEeTCA
METOANYECKMN  MOHUTOPUHI  BOMPOCOB, BO3HUKAKOWMWMX Yy  noAapasgeneHun
TaMOXXEHHOW WHCMNEeKuMM npu npoBedeHun pesusnin. Bce npobnemHblie BOnpochl
obobLatoTcs, aHanuM3upylTcs, paspabaTbiBaloTCs pa3bsACHUTENbHbIE AOKYMEHTHI,
NpoBOAATCA KOHcynbTauuu ¢ [lpaBoBbIM yripaBrneHnem MK no Bonpocam,

TpebyoLWwmnm NpaBoBOI 3KCNEPTUSbI.

HoBbin TaMOXEHHbIN KOOEKC, HECOMHEeHHO, Oonee nubepanbHbI, 4YeM HbiHE
OENCTBYOLWNA, W npedycMaTpMBaeT MWHYK0 WOEONOMNI0 CaMUX WHCNEKLMOHHbIX
MEpPOMNpUATUA B peanns3auuio HOBbIX, MNapTHEPCKUX B3aMMOOTHOLUEHUN TaMOXHU U
busHeca. Llenn MHCNEKUNOHHbLIX MeponpuaTUM NocTeneHHo ByayT cMmewaTbCcs He
CTOMbKO Ha MOWUCK HapyleHUn B AeATeNbHOCTU OOBLEKTOB MPOBEPOK, CKOJbKO Ha
oKasaHne UM  MEeToOOoNorMyeckom noMowm B NpaBUNIbHOM  OTpaXXeHuu
BHELLHE3KOHOMUYECKON OeATeNnbHOCTN B cucteme ydvyeta. KoHeYHOo, 3TO BO3MOXHO
TONbKO B OTHOLWIEHMM 3aKOHOMOCHAYWHbIX yyacTHukoB B3[l. 3ta pabota ¢ Tak
Ha3blBaeMbIMX  «aHTUPUCKaMKWy». Pacwmpaa  KaTeropuid  3aKOHOMOCHYLUHbIX
yyacTHukoB B3], Mbl COKpallaem CEKTOp «CepbIX» MMMOPTEPOB, CUPM-

OOHOOHEBOK.

OagHMM CnoBOM, PEBU3UN U WHbIE MHCMEKLUVNOHHbIE MEPONPUATUS OOSDKHblI CTaTb
obblvyHON paboTon. B wnpeane, HeoOxoauMMO nNPUMATU K TaKOW OpraHm3auuu
OEeATEeNbHOCTN, NPU KOTOpPOW camu ydvacTHukm B3O O6yayT 3aMHTEpecoBaHbl B
NPOBEAEHMMN Y HUX NPOBEPOYHbIX MEPONPUATUNA. YKa3aHHbIN NOAXOA SKOHOMMUYECKMN
ObygeTt ctumynupoBatb POPMUPOBAHUE LUBUIIM30OBAHHOIO BHELUHEIKOHOMWUYECKOrO
NPOCTPaHCTBA M MO3BOMUT He [ONyckaTb B HEro OTAernbHbIX HedobpOCOBECTHbIX

yyacTHukos BO[I.
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Tagungsbericht

Der neue russische Zollkodex —
Chance fiir Erleichterungen bei den
deutsch-russischen Wirtschaftsbeziehungen

Katrin A. Morosow'

Der Ost- und Mitteleuropa Verein e.V. organisierte in Zusammenarbeit mit der Verei-
nigung fur deutsch-russisches Wirtschaftsrecht e.V. und der Handelskammer Ham-
burg am Freitag, dem 16. April 2004, ein Seminar zum neuen russischen Zollkodex,
an dem uber 50 deutsche Unternehmensvertreter teilnahmen. Zu den Intentionen,
Aufgaben, Neuerung des neuen russischen Zollkodex, der seit 1. Januar 2004 gilt,
referierten Alexander V. Klepov, Leiter der Vertretung des Staatlichen russischen
Zollkomitees in Bonn, Viktor V. Djacenko, stv. Hauptabteilungsleiter Organisation
Zollkontrolle des russischen Zollkomitees in Moskau und Natalija N. Schitova, stv.
Leiterin der Zollinspektion Moskau. Uber erste praktische Erfahrungen bei der An-
wendung des neuen Gesetzes sprachen Alexander Bychkov, Rechtsanwaltskanzlei
Baker & McKenzie, Horst Hemling, Consultant der Spedition Kihne & Nagel, sowie
Ralf Kenklys, Abteilungsleiter von der dIs Land und See Speditionsgesellschaft. Das
geschaftsfuhrende Vorstandsmitglied im Ost- und Mitteleuropa Verein e.V. Dr. Ulrich
Dietsch begrufte die Gaste und moderierte die Veranstaltung. Eine EinfUhrung in
die Thematik des neuen Zollkodex wurde von Herrn Dr. Hans Janus, dem Vorsit-

zenden der Vereinigung fur deutsch-russisches Wirtschaftsrecht e.V. gegeben.

Die Erwartungen waren grof3, als im Fruhjahr des letzten Jahres der neue Zollkodex
der Russischen Foderation beschlossen und verdffentlicht wurde, berichtete Dr.
Hans Janus, Vorsitzender der Vereinigung fur deutsch-russisches Wirtschaftsrecht.
Seit dem 1. Januar 2004 sei das neue Gesetz in Kraft und erste praktische Erfahrun-
gen seien zwischenzeitlich mit seiner Anwendung gemacht worden. Dankenswerter-
weise liege fir dieses wichtige Gesetz bereits eine deutsche Ubersetzung vor, die
mit Mitteln aus dem Transform-Programm unterstltzt worden sei und mitsamt einer
ansatzweisen Kommentierung auf der Internet-Homepage des Verbandes der Deut-

schen Wirtschaft in der Russischen Foderation zur Verfugung steht (www.vdw.ru).

' Katrin A. Morosow ist Projektmanagerin GUS in der Geschftsstelle des Ost- und

Mitteleuropavereins OMV.
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439 Artikel hatte der neue Zollkodex, ein umfangreiches Gesetzeswerk. Zusammen
mit dem ebenfalls neuen foderalen Gesetz ,uber die Grundlagen der staatlichen Re-
gulierung der AuRenhandelstatigkeit, das Mitte dieses Jahres in Kraft treten wurde,
finde damit die Gesamtheit der die Einfuhr und Ausfuhr von Waren und Dienstleis-
tungen regelnden Gesetzgebung eine neue gesetzliche Basis. Dies erfolge nicht zu-
letzt im Hinblick auf die beabsichtigte Mitgliedschaft Russlands in der Welthandelsor-
ganisation WTO.

Einige Neuerungen des Zollkodex seien bereits vor seinem Inkrafttreten intensiv und
positiv kommentiert worden, so insbesondere die auf drei Tage herabgesetzte Frist
zur Prifung der Zolldeklarationen. Entscheidend fiur den Erfolg oder Misserfolg der
neuen Zollgesetzgebung sei ihre praktische Handhabung. In diesem Bereich bestln-
den zweifellos die groften Bedenken. Gerade die Zollverwaltung ware in der Ver-
gangenheit - und sicher nicht zu Unrecht — immer wieder mit dem Vorwurf der Kor-
ruption und des gesetzwidrigen Verhaltens in die Kritik geraten. Die Schulung des
Zollpersonals, aber auch die Kontrolle ihrer Tatigkeit wirden von ausschlaggebender
Bedeutung sein. Die Umwandlung des Staatlichen Zollkomitees in den Fdderalen
Zolldienst und seine Unterstellung unter das Ministerium fir wirtschaftliche Entwick-
lung und Handel, die erst Ende Marz vom Prasidenten verfugt worden ist, zeige die
Bedeutung auf, die Prasident Putin der Zollverwaltung beimisst, aber auch die Ent-
schlossenheit, mit der er fur mehr Rechtsstaatlichkeit gerade im Bereich der Zollab-

wicklung eintreten wolle.

Die Besonderheit des russischen Zollamtes griindet sich auf der Einmaligkeit der
geopolitischen und geostrategischen Lage Russlands, betonte Alexandr Klepov,
Leiter der Vertretung des russischen Zollkomitees in Bonn. Mehr als 20.000 Kilome-
ter Staatsgrenze, die groftenteils nicht ausgebaut seien, umfassten elf Zeitzonen.

Derzeit bestinden 413 Grenzlibergange

In den 12 Jahren seit ihrem Entstehen hatten sich die Zollorgane der Russischen
Foderation zu einem technisch gut ausgerusteten System entwickelt. Heute bestln-
de der russische Zoll aus dem foderalen Zolldienst (neu), 7 regionalen Zollverwaltun-
gen, 4 Fachzollamtern, 139 Zollamtern, 694 Zollposten. 68.000 Mitarbeiter und Be-
amte wurden beschaftigt...

Die vier Tatigkeitsrichtungen des Staatlichen Zollkomitees Russlands seien wie folgt:
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— Ausbau der Zollinfrastruktur;

— Anpassung der Zollgesetzgebung an die internationalen Normen;

— Ausarbeitung und Einfuhrung von Zolltechnologien;

— hocheffiziente Personalpolitik.

Dem Neuen Zollkodex liege eine grundsatzlich neue Philosophie zugrunde: Der rus-
sische Zoll, der stets eine ausschliellich kontrollierende Behdrde gewesen sei, wir-
de in eine Organisation umgewandelt werden, die den Aufienhandel férdert und ge-

genuber AuRenwirtschaftsteilnehmern als Dienstleister fungiert.

Die erste und wichtigste Aufgabe des staatlichen Zollkomitees sei die Forderung des
Handels, d.h. die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen flr den gegenseitig
natzlichen Handel mit den Landern der Welt durch Vereinfachung von Zollverfahren.
Ziel sei die fortschreitende Integration Russlands in die Weltwirtschaft. Die zweite
Aufgabe sei die Erwirtschaftung von 40 v.H. der Mittel des Staatshaushalts. Taglich
wirden Uber 120 Mio. US$ Steuern und Abgaben eingenommen. Die dritte Aufgabe
sei die Gewahrleistung der Wirtschaftssicherheit des Landes, welche die Durchfih-
rung von angemessenen Rechtsschutzmalinahmen (Fahndung und Ermittlung) er-
forderlich mache. Dazu gehorten die Risikobewertung und Bekampfung des

Schmuggels und Rauschgiftkriminalitat.
Momentan bestlinden eine Reihe ungeldster Probleme und ernsthafter Mangel, dazu

zahlten

1. Die Kompliziertheit der Zollabfertigung, bedingt durch die zu gro3e Anzahl von
gesetzlichen Bestimmungen (ca. 3.500) des Staatlichen Zollkomitees Russlands,
Rechtsakten der regionalen Zollverwaltungen und -amter, sowie deren standige

Anderung und Ergénzung (in ein paar Jahren — nicht mehr als 200).

2. Unkoordinierte Malnahmen zur Starkung der Zollkontrolle durch die Zollorgane
auf allen Ebenen, was zu unndétigem finanziellen und zeitlichen Aufwand fur die

AuRenwirtschaftsteilnehmer fuhrt.
3. eine unzureichende technische Ausrustung der Zollbehorden.

4. Probleme bei den Wirtschaftprifungssystemen der Zollorgane.

Die Zollverfahren sollten nun auf ein Mindestmal? vereinfacht und beschleunigt wer-

den, die Ubergabezeit von Waren an Importeure soll im Ergebnis von 10, wie friiher,
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bis auf 1-3 Tage verkirzt werden. Es ist auch eine Senkung von Zollabfertigungsge-
buhren vorgesehen. Die Abgaben fur die Ausstellung von Genehmigungen und Li-

zenzen seien abgeschafft.

Fir die Wirtschaft bringe das neue Zollgesetzbuch Russlands Stabilitat mit sich, sei-
ne Verabschiedung bedeute Berechenbarkeit von Zollvorschriften und deren einheit-
liche Anwendung auf dem gesamten Territorium Russlands. Die praktischen Erleich-

terungen wurden u.a. folgendermalen aussehen:

e Jeder hatte die Moglichkeit unter Erhaltung der Gesetzvorgaben ein offenes Zoll-
lager einzurichten und zu betreiben. Das neue Zollgesetz regelt den Betrieb von

Zollterminals, sowie die Durchfuhrung von Zolltransporten usw.

e Der Zollwert durfe nicht mehr willkirlich vom Zoll bestimmt werden. Bei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Zoll und Empfanger Uber den erklarten Zoll-

wert sollten die Schiedsgerichte entscheiden.

e Der Zoll kbnne grundlegende Bestimmung nur mit Zustimmung des russischen

Justizministeriums, Finanzministeriums und Wirtschaftsministeriums erlassen.

e Der Importeur kdnne jetzt Transportweg und Empfangszollamt (mit wenigen Aus-

nahmen) selbst bestimmen, musse sich dann aber daran halten.

e Aufbau einer Kontrolle analog zum westlichen System mit Vorabinformation und
entsprechend vereinfachter Abfertigung an den Grenzen, um diese so weit wie
maoglich zu entlasten und die Abfertigungsfristen zu reduzieren.

e Die Moglichkeit der elektronischen Deklarierung usw.

Die bevorstehende EU-Erweiterung sei auch fur Russland von grofRer Bedeutung
und fuhre zur Erhdhung des Arbeitsvolumens der russischen Zollbehorde. Mit der
Vergroflerung des AulRenhandelsumsatzes Russland-EU, zur Zeit 36,6 v.H. (in Zu-
kunft Gber 50 v.H.), wirde die internationale Koordinierung aller Zollverfahren immer
wichtiger. (Vereinheitlichung eines gemeinsamen Versandverfahrens fur den Zoll-
transit). Es wiarden intensive Verhandlungen mit Experten der EU-Kommission
durchgefuhrt, ab Mai d.J. sei auf der Strecke Kaliningrad- Russland ein gemein-

schaftliches Versandverfahren eingeleitet.

Der Neue Zollkodex schafft die Lizenzen fur Zollbeforderer, Betreiber von zeitweili-
gen und standigen Zolllagern sowie Zollbroker, ab, so Horst Hemling, Consultant
der Spedition Kihne & Nagel. Verbunden damit seien Forderungen auf Depositen

25



VDRW-Mitteilungen 24/2004

oder Bankgarantien (z.B. 50 Mio. RUR / 1,5 Mio. EUR fur Zollbroker) sowie flr Haft-
pflichtversicherungen nicht unter 20 Mio. RUR / 0,7 Mio. EUR. Zu den vereinfachten
Prozeduren fur ,bestimmte Personen®, die von der Regierung festgelegt wurden, ge-
horten periodische Zolldeklarationen, die Freigabe von Waren ohne Beschau nach
Vorlage von Dokumenten, die eine ldentifizierung erméglichten, Zollabfertigung und

Lagerung im eigenen Lager.

Die Lagerfristen fur zeitweilige Zolllager seien von 15 Tagen auf 2 Monate mit Mog-
lichkeit der Verlangerung auf 4 Monate erhoht worden. Auslandische Vertretungen
diurften nun ohne russische Zollbroker eigenverantwortlich Waren abfertigen. Man
konne jetzt Warengruppen mit einheitlichem Kilassifizierungscode deklarieren, wo-
durch Zusatzblatter eingespart wurden. Eine Vorausdeklaration der Waren sei mog-
lich, was eine schnellere Abfertigung und Freigabe der Ware nach sich ziehe. Die fur
die Abfertigung notwendigen Dokumente seien wesentlich eindeutiger festgelegt,

willkurliche Eingriffe durch das Zollpersonal wiirden so eingeschrankt.

Das Zollpersonal ware gut in den Neuen Zollkodex eingewiesen. Einstimmig werte-
ten die Reprasentanten der Speditionen die neuen Zollbestimmungen als Fortschritt.

Erste Erfahrungen seien rundum positiv.
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Rezension

Cornelia Stefanie Wolk:

»Das Deliktsrecht Russlands nach dem neuen Zivilgese-
tzbuch*

Mit ihrer Dissertation hat die Autorin ein Werk vorgelegt, dass den nach wie vor recht
mager ausgestatteten Markt der deutschsprachigen Fachliteratur zum russlandi-
schen Recht substanziell bereichern durfte. Der Mangel an reichhaltigerem Angebot
an deutschsprachigen Publikationen ist sicherlich zum grof3en Teil darauf zurtickzu-
fuhren, dass der Uberschaubare Kreis der Juristen, die mit dem russlandischen
Recht in der Praxis konfrontiert sind ,meistens russischsprachig ist und deshalb die
Originaltexte zu Rate zieht. Der von der Autorin gebotene historische und juristische
Gesamtuberblick Uber das Deliktsrecht Russlands bietet nunmehr auch dem interes-
sierten Nichtfachmann eine gute Gelegenheit, sich in einen Teilbereich dieses sich
rasch entwickelnden Rechtssystems einzuarbeiten.

In einem ersten Hauptteil setzt sich die Autorin mit den allgemeinen Grundlagen des
russlandischen Deliktsrechts auseinander und gibt einen geschichtlichen Uberblick
uber die Entwicklung des russischen Deliktsrechts ab dem 17. Jahrhundert. Die his-
torische Darstellung muss leider zu einem der zwei Mangel der Arbeit gezahlt wer-
den. Obwohl systematisch und inhaltlich zwingend erforderlich, lasst der von der Au-
torin auf gerade 20 Seiten (von 610) gebotene Uberblick mehr Fragen offen, als er
beantwortet. Es kann nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass jedem
Leser der Unterschied zwischen den Begriffen ,russisch® und ,russlandisch® prasent
ist. Da die Autorin auf die russlandische Rechtsgeschichte vor dem 17. Jahrhundert
lediglich mit einer Quellenangabe in einer Fullnote verweist, bleibt nicht nur deren
Zustand, sondern auch der von der Autorin gewahlte Zeitpunkt ,undurchsichtig®. Ver-
geblich sucht man nach Erlauterungen etwa zur Funktion des Bojarenrates (S.39),
oder danach, ob mit ,Verlusten® in Artikel 12 und 13 des Gesetzbuches des Zaren
Aleksej Michajlovic von 1648 Schaden nach deutschem Rechtsverstandnis gemeint
sind (S. 41), weshalb der erste Entwurf des Zivilgesetzbuches von 1810 wegen der
Entlehnungen aus dem Code Civil vom Reichsrat abgelehnt wurde (S. 41), weshalb
der Entwurf des Zivilgesetzbuches von 1832 ein ,Fortschritt“ in Anfuhrungsstrichen
war (S.44) und an welchen anderen Staaten man sich im Entwurf des Zivilgesetzbu-
ches von 1905 in Russland orientiert hat (S. 47). Zumindest diskussionswurdig er-
scheint auch die Darstellung des sowjetischen Rechts aullerhalb des historisch-
ideologischen Kontextes (S.48 ff). Der Einfluss der marxistisch-leninistischen Staats-
ideologie auf die Rechtsentwicklung ware gerade auch fur einen deutschen Juristen
von Interesse, der die Probleme der Transformation eines dem burgerlichen Recht
kontrar ausgerichteten Rechtssystems seit mehr als einem Jahrzehnt im eigenen
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Land zu I6sen hat. Eine grundlichere Auseinandersetzung hatte sich auch vor dem
Hintergrund angeboten, dass die letzte zusammenhangende Darstellung der russi-
schen Rechtsgeschichte in deutscher Sprache ein halbes Jahrhundert zurlckliegt
und die Autorin Uberdies zum Ergebnis gelangt, dass ein splrbarer Einfluss auslan-
discher Rechtsordnungen im Deliktsrecht — mit Ausnahme des Produkthaftungs-
rechts — nicht zu erkennen sei (S. 583). Im Gegensatz zum historischen Uberblick
erleichtern die nachfolgenden Ausfuhrungen zur Bedeutung und Funktion der delikti-
schen Schuldverhaltnisse das weitere Verstandnis. Insbesondere gelungen ist der
Vergleich des Begriffes der Generalklausel im deutschen, russlandischen und fran-
zdsischen Recht. Fiir den Praktiker von Interesse ist natiirlich der Uberblick (iber die
prozessuale Geltendmachung von deliktischen Ansprichen und die Hoéhe der Ver-
fahrenskosten. Dankenswerter Weise verweist die Autorin auch auf die andere Be-
deutung der Arbitragegerichte in Russland, die keine Schiedsgerichte sondern staat-
liche Wirtschaftsgerichte sind.

Ihrer Bedeutung in der russlandischen Rechtswissenschaft und -praxis entsprechend
setzt sich die Autorin am umfangreichsten in den weiteren Hauptteilen einmal mit
dem Grundtatbestand des Artikel 1064 ZGB und spater mit dem Staatshaftungsrecht
auseinander. Dabei gelingt es der Autorin durch die sehr detaillierte Erlauterung der
geschutzten Rechtsgutern des Artikel 1064 ZGB gleichermal3en einen Einblick in die
russlandische Rechtskultur zu vermitteln, die beispielsweise die Freiheit auf Einsam-
keit und auf Kontakt (oder nicht) mit anderen Personen (S.131) als explizit geschutz-
te immaterielle Rechtsguter kennt. Die Darstellung des in Russland heftig diskutier-
ten Staatshaftungsrechts erscheint daneben vergleichsweise trocken. So fehlt dann
auch ein wenig das Verstandnis fur die in Russland geflihrten Diskussionen. Dabei
geht es um nicht weniger, als dass nach jahrzehntelanger Ohnmacht gegentber
staatlichem Handeln in der Sowjetunion nunmehr fur die Burger Russlands eine
rechtliche Handhabe gegen staatliches Unrecht geschaffen wird. Hervorzuheben
sind in diesem Teil die Erlauterungen zu der Art und Weise des Schadenersatzes
sowie zur Funktion der Leitentscheidungen des Plenums des Obersten Gerichtsho-
fes der Russischen Foderation. In den anderen Hauptteilen setzt sich die Autorin mit
der Gefahrdungshaftung fur Quellen erhdhter Gefahr, der Produkthaftung sowie mit
Unterlassungsanspruchen und anderen nicht auf Schadenersatz gerichteten Anspru-
chen auseinander. Eine gute inhaltliche Erganzung ist das nach der Zusammenfas-
sung das als Anlage hinzugefugte Urteil des Verfassungsgerichts der Russlandi-
schen Foderation Uber die VerfassungsmaRigkeit des Artikels 1070 Absatz 2 ZGB
vom 25. Januar 2001, das gleichzeitig einen Einblick in die Urteilstechnik des Russ-
landischen Verfassungsgerichtes gibt. Ein deutschsprachiger auszugsweiser Ab-
druck der relevanten Normen hatte als weitere Anlage das Werk noch abrunden
kdnnen.
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Der zweite Mangel der Arbeit liegt in einer mitunter zu journalistischen Formulie-
rungsweise, wenn die Autorin etwa von ,Sowjetzeiten® schreibt (S.489) und einer
uberwiegend einseitigen Rechtsvergleichung, die das deutsche Recht als Mal3stab
nimmt. So reicht fur die Autorin bereits der Umstand, dass das russlandische Recht
im Unterschied zum dreistufigen deutschen Deliktsaufbau in vier Schritten pruft zur
Feststellung, dass die russlandische Rechtswissenschaft gelegentlich Fragen der
Haftungsbegrindung und Haftungsausfullung ,vermische® (S. 583). An anderen Stel-
len heilt es beispielsweise: “Diese Vorschrift wird selbst in der russléndischen
Rechtswissenschaft als schwer verstandlich und ungenau formuliert kritisiert.”
(S.368), “Der Argumentation des Verfassungsgerichtes der RF ist uneingeschrankt
zuzustimmen. Daflr spricht zum einen die entsprechende gesetzliche Regelung in
Deutschland und...“(S. 430) oder wenn sie schliellich zusammenfasst, dass man
nicht feststellen kénne, ,dass das russlandische Recht dem deutschen Recht in jeder
Beziehung ,unterlegen® ist. (S. 594)

Im Ergebnis Uberwiegen aber die Qualitdten der Arbeit, vor allem die umfassende
Darstellung des Themas unter Auswertung aller wichtigen russischsprachigen Lehr-
bucher und wissenschaftlicher Abhandlungen bei weitem die aufgezeigten Mangel.
Diesem lesenwerten Buch ist zweifellos eine Zweitauflage zu wiinschen, in der dann
die noch vorhandenen Rechtschreib- und Grammatikfehler (beispielsweise auf den
Seiten 39, 64, 74, 109, 121) behoben werden konnten.

- Claudia von Selle, Rechtsanwaltin in der Kanzlei
ZSCHUNKE / RECHTSANWALTE, Paris-Berlin

Cornelia Stefanie Wolk: Das Deliktsrecht Russlands nach dem neuen Zivilgesetzbuch.
Studien des Instituts fiir Ostrecht Miinchen, Band 46. Verlagsgruppe Peter Lang,
Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien 2003, 640 Seiten,
Preis 97,50 EUR, ISBN 3-631-5419-0.
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Kurznachrichten

Seit Anfang 2004 acht Banken in Russland geschlossen

Die russische Nachrichtenagentur ,Nowosti“ berichtet, dass seit Anfang 2004 in
Russland acht Banken geschlossen worden sind. Grundlage der Berichterstattung ist
die von der Zentralbank monatlich veroffentliche Bankenstatistik. Diese weist per
1. August 2004 1.269 Banken aus. Am 1. Januar 2004 waren es 1.277, am 1. Juli
1.273. Die etwas weiter gefasste Gruppe der Kreditorganisationen umfasst 1.322

Institute.

Die groRte Bankendichte besteht im Zentralen Foderalen Verwaltungsbezirk, wo 754
Kreditorganisationen registriert sind, davon 681 im GroRraum Moskau. Mit gro3em
Abstand folgen der Fdderale Verwaltungsbezirk Wolga mit 152 Kreditorganisationen
und der Sudliche Féderale Verwaltungsbezirk mit 131. Im Foderalen Verwaltungsbe-
zirk Ferner-Osten sind lediglich 44 Kreditorganisationen registriert. Von den am
1. Juli 2004 ausgewiesenen 3.216 Filialen von Kreditorganisationen in Russland ent-
fallen allein 1.027 auf die Sberbank.

Das Stammkapital der aktiv tatigen Kreditinstitutionen belauft sich auf 376 Mrd. Ru-
bel. 126 Kreditorganisationen verfugen ganz oder teilweise Uber auslandisches Kapi-

tal, 33 davon zu 100 %. Fur diese Auslandsbanken sind 14 Filialen vermerkt.

Prominentestes Opfer der Vertrauenskrise im russischen Bankwesen im Sommer
2004 war die Guta Bank, die zu einem symbolischen Preis von 1 Million Rubel durch
die Vneshtorgbank ibernommen wurde. Weitere Banken, denen die Lizenzen entzo-
gen wurden, sind die Sodbiznesbank, die CreditTrust Bank und die Bank Dialog-
Optim. Das Handelsblatt (20.7.) zitiert den Vorsitzenden des Bankenausschusses
der DUMA Wasiljew mit der Aussage, von den 1.322 Kreditorganisationen machten
zwei Drittel Verluste. Weitere erwirtschafteten Profite nur durch undurchsichtige Kapi-
taltransaktionen im Ausland und 400 Kreditinstitute lagen unter der staatlichen Min-

destkapitalvorgabe von 1 Million EUR.
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Neuer Aullerordentlicher und Bevollméachtigter Botschafter der Russischen
Foderation in Berlin

Vladimir V. Kotenev ist seit Mai 2004 neuer russischer Botschafter in Berlin. Er wurde
1957 in Moskau geboren, ist Absolvent des Moskauer Instituts fur internationale Be-
ziehungen beim Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten der UdSSR (MGIMO).

Seit 1979 ist er im diplomatischen Dienst u.a.

im Zentralapparat des Ministeriums fur Auswartige Angelegenheiten der UdSSR,

Konsularverwaltung Abteilung Europa, Abteilung DDR

e im Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten der Russischen Foderation: Bera-
ter, spater Stellvertretender Leiter im Sekretariat des Ministers.

e Generalkonsulat der UdSSR in den westlichen Sektoren Berlins
e Botschaft der UdSSR in der DDR
e Kulturattaché der Botschaft der USSR in Osterreich

e Gesandter der Botschaft der Russischen Foderation in der Schweiz November
1999 — Februar 2001 — Geschaftstrager i.A. der Russischen Fdderation in der

Schweiz und Liechtenstein

e Mai 2001 — April 2004 — Direktor des Departments fir Konsulardienst des Ministe-
riums fur Auswartige Angelegenheiten der Russischen Foderation.

Herr Kotenev spricht Deutsch und Englisch. Er ist verheiratet und hat zwei erwach-

sene Kinder.
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Ein HERMES fiir Russland?

.Braucht Russland einen HERMES?* Diese Frage stellten wir in Heft 21 unserer Mit-
teilungen’. Der Tagungsbericht informierte iber einen Runden Tisch, zu dem Ende
Januar 2003 die Regierung der Russischen Fdderation und die Vneshekonombank
eingeladen hatten®. Die damals noch im Entstehen befindliche Konzeption fiir ein
staatliches Exportgarantiesystem ist inzwischen durch Regierungsbeschlusse verab-
schiedet worden. Mit dem Beschluss Nr. 1493-p vom 14. Oktober 2003 wurde die
,Konzeption der staatlichen (Garantie-) Unterstutzung fir den Export von Industrie-
produkten der Russischen Foderation® bestatigt. Am 30.7.2004 wurden von der Re-
gierung ,Regeln fir die Gewahrung von staatlichen Exportgarantien der Russischen
Foderation flr die Unterstlitzung von Exporten von Industriegttern im Jahr 2004“ ve-
rabschiedet’.

Dem liegt die Absicht der Regierung zu Grunde, den Export russischer Waren zu for-
dern und dabei insbesondere solche Exporte zu unterstitzen, die eine hohe Wert-
schopfung im Lande erzeugen. Die Wettbewerbsfahigkeit russischer Produkte auf
dem Weltmarkt soll so erhoht werden.

Als Agent der Regierung auf dem Gebiet der staatlichen Exportgarantien handelt die
ZAO Roseximbank®. Roseximbank ist eine Tochtergesellschaft der Vneshekonom-
bank.

Die staatlichen Garantien sind als Absicherung des auslandischen Zahlungsrisikos
gegenuber dem russischen Exporteur oder der den russischen Export finanzierenden
Bank zu verstehen. Es kdnnen auch die zu einem Exportgeschaft hinzutretenden und
vom Exporteur zu stellenden Vertragsgarantien in Form von Bietungs-, Anzahlungs-,
und Vertragserfullungsgarantien gewahrt werden. Fabrikationsrisiken, d.h. Risiken
vor Versand der Waren, kdnnen ebenfalls abgesichert werden.

Die abgesicherten Exportgeschafte missen den Export russischer Waren (im Aus-
nahmefall einschliel3lich auslandischer Zulieferungen) zum Gegenstand haben. Die
Eventualverpflichtung aus den Garantien muss im Staatshaushalt des betreffenden

' Mitteilungen VDRW Heft Nr. 21, 2003, S. 48 f.

Zu der Konferenz erschien ein Tagungsband mit den einzelnen Referaten, vgl.
Mezdunarodnyj kruglyj stol ,Podderzka rossijskogo eksporta i inostrannych in-
vesticii v Rossiju“, Moskau 2003.

VO Nr. 393 der Regierung der Russischen Féderation ,Uber das Verfahren der
Gewahrung staatlicher Exportgarantien der Russischen Foderation zur Unterstut-
zung von Exporten von Industriegutern im Jahr 2004

* Vgl. auch Art. 81 des Gesetzes iiber den Fdderationshaushalt 2004.
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Jahres berucksichtigt sein. Die Bestellerlander sollen in drei Risikokategorien einge-
teilt werden mit einer dem Risiko angepassten Absicherungsquote von 95 %, 90 %
und 85 %. Wesentliche Entscheidungen im Rahmen des Garantiesystems sollen von
einem noch zu bildenden Verwaltungsorgan getroffen werden, das von den an Fra-
gen des Exportes, der Industriepolitik und der Auswartigen Beziehungen beteiligten
Ministerien und anderen Verwaltungsorganen der Regierung gebildet wird.

Der beabsichtigte Beitritt Russlands zur WTO und OECD wird in der Weise beruck-
sichtigt, dass die Bedingungen der Garantiegewahrung bestehenden Regelungen in
den genannten Organisationen nicht widersprechen sollen. Die jetzt veroffentlichten
Regeln scheinen diesen international einheitlichen Bedingungen allerdings nicht voll-
standig zu entsprechen.

Der im Budget 2004 fir Exportgarantien vorgesehene Betrag beziffert sich auf
500 Mio. USD, fiir 2005 sind 600 Mio. USD vorgesehen'. Der Garantiebetrag pro
Einzelgeschaft ist auf 10 Mio. USD begrenzt.

' Dow Jones-VWD, 5.8.2004.
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Ubersicht: Wirtschaftsgesetzgebung der
Russischen Foderation
Januar - August 2004

goeckeritz@russiaconsult.com
Foderales Gesetz Nr. 1-FZ vom 5. Februar 2004

Uber Anderungen des Foderalen Gesetzes ,Uber die Hypothek (Immobilien-

pfand”

In Anpassung an das neue Bodenrecht durfen Grundstlcke landwirtschaftlicher
Zweckbestimmung mit Hypotheken in gleicher Weise belastet werden wie andere
Grundstucke. lhre Bewertung erfolgt nach den allgemeinen Grundsatzen des Wert-

gutachtergesetzes.

Foderales Gesetz Nr. 5-FZ vom 24. Februar 2004
Uber Anderungen des Foderalen Gesetzes , Uber die Aktiengesellschaften®

Die Anderungen beziehen sich auf den Wahlmodus fiir den Direktorenrat (Aufsichts-
rats). Die Wahl darf nur noch in kumulativer Abstimmung erfolgen. Der Rat (Auf-

sichtsrat) muss mindestens funf Mitglieder haben.

/Mit einer weiteren Novelle — dem am 1.7.2004 in Kraft getretenen Gesetz Nr. 17-FZ
vom 6. April 2004 zur Anderung des § 42 - wurde der Begriff des Nettogewinns nach
Steuern neu definiert: Die Quelle fir die Dividendenausschuttung ist der Gewinn der
Gesellschaft nach Steuern (Nettogewinn). Er wird auf der Grundlage der Angaben

der Buchfuhrung und Rechnungslegung der Gesellschaft bestimmt./

Foderales Gesetz Nr. 11-FZ vom 5. Marz 2004

Uber eine Anderung des Foderalen Gesetzes , Uber das Vollstreckungsverfah-

ren

Das Gesetz wurde um § 46.1 — Besonderheiten der Vollstreckung in Geldmittel eines

professionellen Teilnehmer am Wertpapiermarkt und seiner Klienten — erganzt.
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Foderales Gesetz Nr. 33-FZ vom 7. Mai 2004

Uber Anderungen des § 3 des Gesetzes der RF ,, Uber den Zolltarif* und des § 5
des Foderalen Gesetzes ,Uber Anderungen und Erganzungen des Steuerge-
setzbuchs Teil Il und anderer Gesetzgebungsakte der RF sowie Uber die Auf-

hebung einzelner Gesetzgebungsakte der RF*

§ 3 Nummer 4 des Gesetzes ,Uber den Zolltarif (Nr. 5003-1 vom 21.5.1993) wurden
die Regeln fur die Festsetzung der Ausfuhrzollsatze fur Rohdl (Warenverzeichnis-
nummer 2709 neu gefasst. Die Regierung betreibt ein Preismonitoring fur Rohdl der
Marke ,Urals“ auf dem internationalen Olmérkten zur Bestimmung des Durch-
schnittspreises flr den Monitoringzeitraum, die seit dem 1.11.2001 zwei Monate be-

tragt. Die Ausfuhrzollsatze werden jeweils fur zwei Monate festgesetzt.

Foderales Gesetz Nr. 57-FZ vom 21. Juni 2004

Uber die Aussetzung von 8§ 13 Nr. 3 des Gesetzes der Russischen Fdderation
,Uber die Organisation des Versicherungswesens in der Russischen Foderati-

on

Das bisher fur die vor Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 172-FZ vom 10.12.2003 errich-
teten Versicherungsgesellschaften, die eine Lizenz fur den Abschluss von Lebens-
versicherungen besitzen, geltende Verbot, Vermogensrisikoversicherungen ruckzu-
versichern, wird unbefristet ausgesetzt. Das Gesetz gilt nur fir die nach dem

17.1.2004 entstandenen Rechtsverhaltnisse. .

/Mit einer weiteren Novelle - Gesetz Nr. 67-FZ vom 20.7.2004 - wurde § 1 um die
Bestimmung erganzt, der zufolge das Gesetz nicht fur die Pflichtversicherung der

Bankguthaben naturlicher Personen gilt./

Foderales Gesetz Nr. 58-FZ vom 29. Juni 2004

Uber Anderungen einiger Gesetzgebungsakte der Russischen Foderation und
die Aufhebung einiger Gesetzgebungsakte der Russischen Foderation im Zu-
sammenhang mit der Realisierung von MalRnahmen zur Vervollkommnung der

staatlichen Verwaltung
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Die Anderungen betreffen 76 Gesetzblicher und Gesetze, darunter das am 1. Januar
2004 in Kraft getretene neue russische Zollgesetzbuch, in dem 101 von 439 Artikeln
teilweise massiv geandert und erganzt wurden. Neben mehrheitlich technischen An-
derungen unter dem Aspekt der neuen Strukturen wird eine grof3ere Zahl von Arti-
keln hinsichtlich der Befugnisse des Zolldienstes und des Finanzministeriums prazi-
siert. Das Mitte Juni in Kraft getretene neue Gesetz ,Uber die Devisenregulierung
und —kontrolle” (Nr. 173-FZ vom 10.12.2003) wurde um eine Bestimmung erganzt,
wonach die sog. bevollmachtigten Banken als Agenten der Devisenkontrolle ihre In-
formationen in dem von der Zentralbank festgesetzten Umfang mit den Zollbehdrden
abgleichen und austauschen. In 32 Punkten zusammengefasste Anderungen der
Bestimmungen des Teils | Steuergesetzbuch - in Kraft getreten am 30. Juli - betref-
fen vor allem die gestarkte Zustandigkeit des Finanzministeriums in Verbindung mit
der Liquidierung des Steuer- und Abgabenministeriums und gestalten die auf dem

Gebiet des Steuerrechts handlungsberechtigten Strukturen transparenter.

Foderales Gesetz Nr. 72-FZ vom 20. Juli 2004
Uber Anderungen des Gesetzes , Uber die Urheber- und verwandte Rechte*

Unter den zahlreichen Anderungen und Erganzungen wurde der in § 5 definierte Gel-
tungsbereich des Urheberrechts neu gefasst. Die Geltungsdauer des Urheberrechts
(§ 27) wurde von 50 auf 70 Jahre verlangert. Die Bestimmungen zur Ahndung von
Urheberrechtsverletzungen wurden mit §§ 48-1 technische Mittel fir den Schutz der
Urheber- und verwandten Rechte, 48-2 Informationen zum Urheberrecht und zu ver-
wandten Rechten, § 49-1 Beschlagnahme contrafaktischer Exemplare von Kunst-

werken und Phonogrammen vervollkommnet.

Foderales Gesetz Nr. 80-FZ vom 28. Juli 2004

Uber die Anderung des Artikels 59 des Wirtschaftsgerichtsprozessbuchs der

Russischen Foderation

Der Neufassung von Artikel 5 Nummer 5.1. kénnen sich vor dem Wirtschaftsgericht
(Arbitragegericht) staatliche Organe und ortliche Selbstverwaltungsorgane von eige-
nen Mitarbeitern oder in ihrem Auftrag von Mitarbeitern der ihre Interessen vertreten-

den Organisationen bzw. von Rechtsanwalten vertreten lassen.
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Foderales Gesetz Nr. 87-FZ vom 28. Juli 2004

Uber die Aufhebung des Foderalen Gesetzes ,Uber die Restrukturierung der
Kreditorganisationen“ und einzelner Bestimmungen von Gesetzgebungsakten
der Russischen Foderation sowie zum Verfahren der Liquidierung der staatli-

chen Korporation ,Agentur zur Restrukturierung von Kreditorganisationen®

Die mit Gesetz Nr. 144-FZ vom 8. Juli 1999 gebildete Agentur zur Restrukturierung
der Kreditinstitute wird nach dem durch dieses Gesetz bestimmten Verfahren aufge-

[Ost.

/Mit dem Gesetz Nr. 84-FZ vom 28.7.2004 wurden einzelne Bestimmungen des Teils
Il Steuergesetzbuch, der Novelle zum Bankengesetz Nr. 17-FZ vom 3.2.1996 und
des Gesetzes uber die Insolvenz (den Bankrott) von Kreditorganisationen“ dem Sach-

verhalt der Auflosung der Agentur angepasst./

Foderales Gesetz Nr. 88-FZ vom 28. Juli 2004

Uber Anderungen des Foderalen Gesetzes ,Uber die Bekampfung der Legali-
sierung von kriminelle erworbenen Einkommen (Geldwasche) und der Finan-

zierung des Terrorismus*

Mit dieser dritten Novelle erfolgte die Anpassung an die Bestimmungen internationa-
ler Ubereinkommen zur Bekampfung der Geldwéasche und Finanzierung des interna-
tionalen Terrorismus. U. a. wurden in § 7 - Rechte und Pflichten der Organisationen,
die Transaktionen mit Geldmitteln oder anderem Vermogen durchfuhren — die Be-
stimmungen von Nummer 1 betrachtlich erweitert. Dem neuen § 7-1 - Rechte und
Pflichten anderer Personen — zufolge gelten die im Gesetz breiter gefassten Anforde-
rungen an die Identifizierung von Kunden, die Organisation der internen Kontrolle,
die Dokumentierung und Aufbewahrung ermittelter Angaben auch fur Rechtsanwalte,
Notare und ahnliche Personen, in den Fallen, wenn sie im Namen oder im Auftrag
ihres Kunden Transaktionen mit Geldmitteln oder anderem Vermdgen im Zusam-
menhang mit Immobiliengeschaften, der Verwaltung von Geldmitteln, Wertpapieren
oder anderem Vermogen eines Mandanten, der Verwaltung von Bankkonten oder
Wertpapierkonten, der Aufnahme von Geldern fir die Errichtung von Unternehmen,
die Sicherung ihrer Tatigkeit oder ihre Leitung oder mit der Errichtung von Unter-

nehmen bzw. ihnrem Kauf oder Verkauf durchfiihren.
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Foderales Gesetz Nr. 96-FZ vom 29. Juli 2004

Uber die Zahlungen der Bank Russlands auf Einlagen natiirlicher Personen in
den fur bankrott erklarten Banken, die nicht am System der Pflichtversicherung
der Einlagen natirlicher Personen in Banken der Russischen Foderation teil-

nehmen

Die Zentralbank leistet die entsprechenden Zahlungen ausgehend von 100% der an-
erkannten Einlagen, jedoch nicht mehr als 100.000 Rubel. Nicht gedeckt sind vier
Kategorien von Konten, darunter die Geschaftskonten von Einzelunternehmern, die

in Verbindung mit ihrer Tatigkeit eréffnet wurden

/Das sich daran anschlieRende und daraus resultierende Gesetz zu den damit zu-
sammenhangenden Anderungen — Nr. 97-FZ vom 29.7.2004 — betrifft das Zivilge-
setzbuch Teil | Artikel 64 und die Gesetze Uber die Zentralbank und die Banken und

das Bankwesen./

Foderales Gesetz Nr. 98-FZ vom 26. Juli.2004
Uber Geschaftsgeheimnisse

Als Geschaftsgeheimnis wird als Vertraulichkeit einer Information definiert, die es
ihrem Besitzer unter bestimmten Umstanden ermdoglicht, seine Einnahmen zu stei-
gern, ungerechtfertigte Ausgaben zu vermeiden, seine Position auf dem Waren-,
Werk- und Dienstleistungsmarkt zu wahren oder andere geschaftliche Vorteile zu
erlangen. Bei Informationen, die Geschaftsgeheimnisse sind, handelt es sich um
wissenschaftlich-technische, technologische, Produktions-, Finanz- und Wirtschafts-
oder anderweitige Informationen (einschliellich Produktionsgeheimnisse (Know-
how), die realen oder potentiellen kommerziellen Wert deswegen haben, weil sie
Dritten nicht bekannt sind, zu denen auf gesetzlicher Grundlage kein freier Zugang
besteht und in Bezug auf die durch den Besitzer dieser Information eine entspre-

chende Ordnung zur Wahrung dieser Geschaftsgeheimnisses eingefuhrt wurde.
Foderales Gesetz Nr. 104-FZ vom 20. August 2004
Uber Anderungen des § 4 des Gesetzes , Uber die staatliche Gebuhr*

Die Anderungen betreffen die Festsetzung der Gebihren fiir die Beurkundung von

Hypothekenvertragen.
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Foderales Gesetz Nr. 115-FZ vom 20. August 2004
Uber die Anderung des § 16 des Foderalen Gesetzes , Uber die Werbung*

Die offentliche Werbung fur Bier und auf seiner Basis hergestellte Getranke wird ver-

boten.

Foderales Gesetz Nr. 116-FZ vom 20. August 2004
Uber Anderungen des § 8 des Gesetzes , Uber die Grundsteuer*

Der Grundsteuersatz wird fur Grundstlicke, bei denen es sich um Baugrundsticke
handelt, oder auf denen seit uber 10 Jahren keine Bauarbeiten stattfinden, verdop-

pelt.

Foderales Gesetz Nr. 121-FZ vom 20. August 2004

Uber Anderungen des Fdderalen Gesetzes , Uber die Insolvenz (den Bankrott)
von Kreditorganisationen* und die Aufhebung einiger Gesetzgebungsakte (Be-

stimmungen von Gesetzgebungsakten)

Teil der sehr zahlreichen Anderungen sind Modifikationen von Bestimmungen zur Sa-
nierung insolvenzgefahrdeter Kreditinstitute wie die Aufnahme des § 4.1 — Pflichten
einer Kreditorganisation beim Entstehen von Grinden fir MaRnahmen zur Insolvenz-
verhinderung“ oder die Neufassung von § 5 — Insolvenzprozeduren — oder § 12 — Mal}3-

nahmen zur finanziellen Sanierung einer Kreditorganisation.

Foderales Gesetz Nr. 122-FZ vom 22. August 2004

Uber Anderungen von Gesetzgebungsakten und die Aufhebung einiger Ge-
setzgebungsakte in Verbindung mit der Annahme der Foderalen Gesetze , Uber
Anderungen und Erganzungen des Foderalen Gesetzes ,Uber die allgemeinen
Prinzipien der Organisation der gesetzgebenden (Repréasentativ-) und Voll-
zugsorgane der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Foderation* und
,Uber Anderungen einiger Gesetzgebungsakte der Russischen Foderation und
die Aufhebung einiger Gesetzgebungsakte der Russischen Fdderation in Ver-
bindung mit der Realisierung von MalRnahmen zur Vervollkommnung der staat-
lichen Verwaltung*
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Die am 1. Januar 2005 in Kraft tretenden Anderungen betreffen ca. 200 Gesetze,
weitere ca. 50 Gesetze treten auller Kraft. Das Gesetz sieht vor, die bisher uUblichen
Vergunstigungen fur bestimmte Personengruppen in Form von Naturalleistungen
durch finanzielle Leistungen zu ersetzen. Es regelt aullerdem die Zustandigkeiten

der Behorden der verschiedenen Ebenen.

Verordnung Nr. 429 vom 24. August 2004
Uber den Foderalen Zolldienst

Mit der Verordnung wurde von der Regierung das Status des im Ergebnis der Neu-
strukturierung der zentralen Exekutive umgebildeten und dem Wirtschaftsministerium

unterstellten Foderalen Zolldiensts bestatigt.

Steuerrecht

Foderales Gesetz Nr. 60-FZ vom 30. Juni 2004
Uber Anderungen des Kapitels 29 Teil Il Steuergesetzbuch

Die Anderungen beziehen sich auf die Wassersteuer und betreffen das Verfahren

der Erfassung eines Steuerpflichtigen und die Vorlage der Steuerdeklaration.

Foderales Gesetz Nr. 62-FZ vom 30. Juni 2004
Uber Anderungen des Artikels 217 Teil Il Steuergesetzbuch

Die Gratifikationen fur die Medaillengewinner an olympischen Spielen unterliegen

nicht der Einkommensteuer.

Foderales Gesetz Nr. 65-FZ vom 20. Juli 2004
Uber Anderungen des Teils Il Steuergesetzbuch

Die Anderungen beziehen sich auf die Besteuerung von Parkplatzen gemaR den Ar-
tikeln 346.26 und 346.29.
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Foderales Gesetz Nr. 66-FZ vom 20. Juli 2004
20.07.2004
Uber Anderungen der Artikel 346.27 und 346.29 Teil Il Steuergesetzbuch

In Artikel 346.27 wurde der Begriff ,Fahrzeug” neu definiert.

Foderales Gesetz Nr. 70-FZ vom 20. Juli 2004

Uber Anderungen des Kapitels 24 Teil Il Steuergesetzbuch, des Foderalen Ge-
setzes , Uber die Rentenpflichtversicherung in der Russischen Foderation® und

die Aufhebung einzelner Bestimmungen von Gesetzgebungsakten

Die Anderungen in Teil Il Steuergesetzbuch betreffen sehr spezifische Aspekte der
Berechnung der einheitlichen Sozialsteuer (ESN), die Anderungen anderer Gesetze

stehen damit in direktem Zusammenhang.

Foderales Gesetz Nr. 83-FZ vom 28. Juli 2004

Uber Anderungen des Teils Il Steuergesetzbuch, die Anderung des § 19 des
Gesetzes ,Uber die Grundlagen des Steuersystems in der Russischen Fodera-

tion“ sowie Uber die Aufhebung einzelner Gesetzgebungsakte

Im Steuergesetzbuch wurde Abschnitt VIII um Kapitel 25.2. mit den Artikeln 333.8 —
333.15 zu den Modalitaten der Wassersteuer erganzt. In das Gesetz Uber die Grand-
lagen des Steuersystems Nr. 2118-1 vom 27.12.1991 wurde in § 19 Nummer 1 der

Begriff ,Zahlung fur die Nutzung von Wasserobjekten® durch ,Wassersteuer” ersetzt.

Das Gesetz tritt am 1.1.2005 in Kraft. Zu diesem Datum erléschen das Gesetz ,Uber
die Zahlungen fur die Nutzung von Wasserobjekten® Nr. 54-FZ vom 30.3.1999 und
die diesbezugliche Novelle Nr. 111-FZ vom 7.8.2001.

Foderales Gesetz Nr. 86-FZ vom 28. Juli 2004
Uber Anderungen des Kapitels 22 Teil Il Steuergesetzbuchs

Das am 1.1.2005 in Kraft tretende Gesetz betrifft konkrete Details der Berechnung

und Erhebung der Verbrauchsteuern.
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Foderales Gesetz Nr. 95-FZ vom 29. Juli 2004

Uber Anderungen der Teile | und Il Steuergesetzbuch und die Aufhebung ein-
zelner Steuer- und Abgabengesetzgebungsakte (Bestimmungen von Steuer-

und Abgabengesetzgebungsakten)

Das mit der Verwaltungsreform zusammenhangende Gesetz passt die Steuerge-
setzgebung den reformierten Sachverhalten an. In Teil | wurden u. a. die Artikel 13-
15 zu den foderalen, regionalen und lokalen Steuern neu gefasst. Nach Artikel 13
fallen unter die foderalen Steuern die Mehrwertsteuer, die Verbrauchsteuern, Ein-
kommensteuer naturlicher Personen, die einheitliche Sozialsteuer die Steuer auf den
Gewinn der Unternehmen (Organisationen), die Steuer auf die Gewinnung von Bo-
denschatzen, die Erbschaft- und Schenkungsteuer, die Wassersteuer, die Jagd- und
Fischereisteuer und die staatlichen Gebuhren. Artikel 14 definiert als Regionalsteu-
ern die Steuer auf das Vermdgen der Unternehmen, die Steuer auf das Spielgeschaft
und die Verkehrssteuer. Lokale Steuern (Artikel 15) sind lediglich die Grundsteuer

und die Steuer auf das Vermdgen naturlicher Personen.

Foderales Gesetz Nr. 102-FZ vom 18. August 2004

Uber Anderungen des Teils Il Steuergesetzbuch und einiger anderer Gesetzge-
bungsakte

Zweck des Gesetzes sind die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit russischer Erdol-
und —gasexporteure und die Férderung der weiteren Entwicklung der Volkswirtschaft.
In Teil Il Steuergesetzbuch wird der Nullsatz fir die Mehrwertsteuer beim Export von
Erddl und Erdgas in GUS-Staaten festgesetzt und das ,Prinzip des Bestimmungslan-
des” fur die Mehrwertsteuerzahlung eingefuhrt (die Erstattung der Mehrwertsteuer

erfolgt an den Exporteur, der die Steuer bezahlt hat).

Foderales Gesetz Nr. 103-FZ vom 20. August 2004

Uber Anderungen des Teils Il Steuergesetzbuch und einiger anderer Gesetzge-

bungsakte

Der von der Prasidialkanzlei gegebenen Erlauterung zufolge soll das Gesetz die

Wettbewerbsfahigkeit russischer Erdol- und —gasexporteure steigern und die weitere
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Entwicklung der Volkswirtschaft fordern. In Artikel ... Teil Il Steuergesetzbuch wird
der Nullsatz fur die Mehrwertsteuer beim Export von Erddl und Erdgas in GUS-
Staaten festgesetzt. Einer weiteren Anderung (Artikel ...) sieht die Einfiihrung der
Mehrwertsteuerzahlung wird das ,Prinzip des Bestimmungslandes® eingefuhrt, dem
zufolge die Erstattung der Mehrwertsteuer an den Exporteur erfolgt, der die Steuer
bezahlt hat.

Foderales Gesetz Nr. 108-FZ vom 20. August 2004
Uber die Anderung des Artikels 284 Teil Il Steuergesetzbuch

Die Anderungen betreffen Details der Transportsteuer (Kapitel 28). U. a. wird die

Steuer fur strahlgetriebene Flugzeuge auf 20 Rubel je kg Zugkraft festgesetzt.

Foderales Gesetz Nr. 109-FZ vom 20. August 2004
Uber Anderungen der Artikel 146 und 149 Teil Il Steuergesetzbuch

Mit Wirkung vom 1.1.2005 werden Immobiliengeschafte aller Art mehrwertsteuer-

pflichtig.

Foderales Gesetz Nr. 112-FZ vom 20. August 2004
Uber Anderungen der Artikel 220 und 224 Teil 1l Steuergesetzbuch

Die Anderungen betreffen die Einkommensteuer. In Artikel 220 werden einzelne Be-
stimmungen zur Absetzung von Immobilienverkaufsertragen von der Einkommens-
teuer neu gefasst. Der Steuersatz fur Ertrage aus Hypotheken wurde auf 9% festge-

setzt.
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Materialien zum Abruf fiir VDRW-Mitglieder

Die folgenden Unterlagen liegen der VDRW vor und konnen als Kopie oder in elekt-
ronischer Form Ubermittelt werden. Bitte lassen Sie uns lhre Winsche per E-Mail

zukommen.

Bychkov, A. Russia’s Customs Law: The Innovations. Practical Application Prob-
lems and Solutions for Business. PowerPoint Prasentation.

Djacenko, V.V. Prochozdenie tamozennych formal’nostej v strane otpravlenija i pri
tranzite cerez tret’i strany, 41 Seiten

Hemling, H. 1x1 des Transport- und Logistikmarktes in Russland, Weif3russland und
Ukraine. PowerPoint Prasentation.

Klochenko, L. Aktuelle Aspekte der Lebensversicherung in Anbetracht der kirzli-
chen Novellierung des Gesetzes ,Uber das Versicherungswesen in der Russischen
Foderation. 17 Seiten.

Gesetz der Russischen Féderation vom 10.12.2003 Nr. 172 FZ: Uber Anderungen
und Erganzungen des Gesetzes der Russischen Foderation ,Uber die Organisation
des Versicherungswesens in der Russischen Foderation und die Aufhebung eini-
ger gesetzlicher Vorschriften der Russischen Féderation®. Deutsche Ubersetzung, 18
Seiten.

Rachkov, |. Neues Devisenrecht von Ru§sland. Ein Uberblick unter besonderer Be-
rucksichtigung des foderalen Gesetzes ,Uber Devisenregulierung und Devisenkon-
trolle“ vom 10. Dezember 2003. RAe Vinson & Elkins L.L.P., Moskau. 95 S.

Gesetz der Russischen Foderation vom 10.12.2003 ,Uber Devisenregulierung und
Devisenkontrolle®. Deutsche Ubersetzung, 34 Seiten.
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